Stanovisko Asociace nestatnich neziskovych organizaci v CR
k pripravované koncepci podpory rozvoje neziskového sektoru
a navrhovanému zakonu o NNO

Asociace nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice (déle jen ,,Asociace NNO*)
vita a podporuje usneseni vlady Ceské republiky, jimz se vlada rozhodla do konce roku 2008
vypracovat koncepci podpory rozvoje neziskového sektoru pod nazvem ,,Vytvorit
maximalné svobodny prostor pro aktivity ob¢ani, spolkii a neziskového sektoru a pro
rovnocennou spolupraci statu, samosprav a neziskového sektoru* a predlozit navrh
nového zakona o nestatnich neziskovych organizacich.

Asociace NNO zdlraziuje potiebu vytvoieni skutecného partnerstvi mezi veiejnou spravou
a nestdatnim neziskovym sektorem na principech vzajemné rovnosti, diivéry, suverenity obou
stran pii vzajemnych jednanich, otevienosti, subsidiarity, efektivity jednani a poctivé soutéze.
Toto partnerstvi je nezbytné vytvaret vSech Grovnich vefejné spravy, tj. na irovni statni
spravy, krajské samospravy i mistni (obecni, méstské) samospravy. Partnerstvi se na strané¢
veifejné spravy tyka jak volenych zastupitelskych organti, tak spravnich organu a uradu, ale
také zatizeni ziizenych statem, kraji a obcemi (mésty).

Zakladnim principem vzajemnych vztaht je rovnost nestatnich neziskovych organizaci
(NNO) a zatizeni ziizenych vetejnou spravou bez ohledu na jejich pravni formy. Tato rovnost
se tyka jak zakladani téchto pravnickych osob, tak jejich ¢innosti, ptistupu k vefejnym
zakazkam a vetfejnym zdrojim vcetné jejich financovani. Je pfedpoklddana rovnost Sanci a
ptilezitosti vSech téchto organizaci formou rovné soutéze. Zatizeni vetejné spravy zajistuji
¢innosti a sluzby ve vefejném z4jmu. Vetejné prospésné ukoly vykondvaji vSak také nekteré
NNO a v tom piipad¢ maji mit zaruceny stejné podminky pro svou vykon téchto ¢innosti a
sluzeb jako zafizeni vefejné spravy.

Zéakladem vzajemnych vztahti vetfejné spravy a NNO je sdileni spolecnych hodnot,
mezi n€z fadime predevsim
* demokratickou spole¢nost, ktera oceniuje piinos neziskového sektoru a podporuje pravo
jednotlivce svobodné se sdruzovat s jinymi,
e aktivni obCanstvi, které¢ zahrnuje nejSirSi moznou ucast lidi na zivoté jejich komunit a
které je zalozeno na spoluodpovédnosti, toleranci, solidarit¢ a dobrém sousedstvi,
® rozmanitost zajmovych skupin a obCanskych organizaci v€etné¢ minoritnich skupin,
¢ poskytovani kvalitnich sluZeb vSem obcaniim vcetné opomijenych a ve spolecnosti
znevyhodnénych skupin ob¢and,
e vyznam mezisektorové spoluprace, kterd odpovida slozitym potfebdm spolecnosti a
projevuje se spolupraci na mistni, regionalni a narodni trovni,
¢ udrzitelny rozvoj, ktery priméiené uspokojuje soucasné potieby, aniz by ohrozoval
Sanci budoucich generaci na naplnovani jejich vlastnich potieb.
Nestatni neziskovy sektor a vetejna sprava vSak maji soucasné rozdilné role, odpovédnosti a
zdroje.

Diilezitym projevem partnerstvi vetejné spravy a NNO je ucast NNO na vefejné
sprave. Tato ucast znamend v praxi vyuzivani rtiznych nastroji (od ¢lenstvi zastupci NNO
v raznych orgénech s poradnim hlasem az po spolurozhodovani o opatfenich tykajicich se
NNO). Organy vefejné spravy by mely mit povinnost oslovit NNO vzdy, kdy se rozhoduje o
zalezitostech, na nichz maji NNO opravnény zdjem. NNO jsou naptiklad zastoupeny



v monitorovacich, poptipad¢ fidicich a koordina¢nich vyborech operacnich programii fondi
Evropské unie.

Nastrojem partnerstvi NNO a statni spravy je na celostatni arovni Rada vlady pro
NNO, ktera je poradnim orgdnem exekutivy. Analogické poradni organy krajské samospravy
teprve v nékterych krajich vznikaji. Vedle nich jsou nezbytnym ndstrojem partnerstvi také
zastteSujici krajské sit€ (sdruzeni) NNO, resp. celostatni sit’ (asociace) NNO, plnici
samospravnou roli nestatniho neziskového sektoru.

Dalsi formy a nastroje partnerstvi NNO a vefejné spravy teprve vznikaji v procesu
rozsifovani svobodného prostoru pro aktivity ob¢antli ve spolecnosti.

Asociace NNO predpokladd, ze ve smyslu naplnéni partnerstvi NNO a vetejné spravy bude
pripravovana koncepce neziskového sektoru zahrnovat spole¢né resSeni zakladnich
spolecnych potieb a zajmit vSech neziskovych organizaci bez ohledu na to, zda je zaloZila
veiejnd sprdva nebo jiné subjekty.

Asociace NNO povaZzuje za nezbytné, aby koncepce neziskového sektoru zahrnovala:

* legislativni rAmec podpory neziskovych organizaci (novy obcansky zdakonik, novy
zastresujici zakon o neziskovéem sektoru, navazujici zakony o pravnich formdach
neziskovych organizacich, o verejném zdajmu, verejné prospésnosti a verejnych
sluzbach, vzdajemné prospésnosti a vzajemnych sluzbach a o dobrovolnictvi)

* ekonomicky ramec podpory neziskového sektoru (prredpisy o ucetnictvi, danich,
financovani z darii, verejnych sbirek a loterii, o rozpoctovych pravidlech financovani
z verejnych zdroju, o financovani z fondii EU a o tzv. socidlni ekonomice)

* soustfedénou evidenci (databazi) neziskovych organizaci

» zastoupeni neziskovych organizaci v Rad€ hospodaiské a socidlni dohody (v tzv.
tripartité) jako zamé&stnavatele cca 350 tisic obcanli

* specidlni odborné organy pro neziskovy sektor (Rada viady pro NNO, resortni orgadn
statni spravy, organy regiondlni a mistni samospravy)

* uzavieni tmluvy mezi nevladnim neziskovym sektorem a vladou Ceské republiky.

Asociace NNO se vyslovuje pro to, aby zakon o neziskovém sektoru

navazoval na novy ob¢ansky zdkonik

nefesil pravni formy neziskovych organizaci (které maji byt spolecné pro
vSechny neziskové subjekty)

provazal existujici 1 pfipravované pravni predpisy

stanovil prava a povinnosti neziskovych organizaci

zakotvil existenci a postaveni samospravnych siti neziskovych organizaci
zakotvil pravné existenci a postaveni Rady vlady pro NNO

urcil spravni organy, které maji v kompetenci problematiku neziskového

sektoru

stanovil povinnosti vetejné spravy v zalezitostech neziskového sektoru.
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Toto stanovisko pfijala usnesenim dne 13. kvétna 2008 Rada Asociace NNO v CR.



