ZAVERECNA ZPRAVA
(seminaf 12.11.2011)

Seminai poiadany Asociaci NNO JMK za spoluprace s Asociaci NNO CR a poslankyni EP Zuzanou
Brzobohatou mél za cil pfedevsim objasnit nezastupitelnou tlohu vefejné prospésnosti v zivote
spolecnosti, obce, regionu, statu. Totiz spolecnost nesoudrznad je Spatné fiditelna, naklady na zvladnuti
spravy se neimeérné zvysuji a pfijata opatieni na nejvyssi irovni se miji u¢inkem v bézném Zzivoté
jednotlivei, rodin i spole¢nosti jako takové.

,,Pro nadchazejici rok dobrovolnictvi vyhlaSeny EU je dtlezité podpofit aktivni roli seniort

v neziskovém sektoru®, zdiiraznila mimo jiné poslankyné EP Zuzana Brzobohaté. Pani europoslankyné
se také zamyslela nad tim, co vlastné vefejna prospeSnost je a vyslovila se pro jeji co nejpiesnéjsi
urceni v zakong¢. ,, Tato definice ma byt korektni a nemé byt zneuzitelna“. Prosté¢ zakon ma napomoci
dobré povésti NNO a neposkozovat je.

Poslanec ¢eského parlamentu, byvaly dlouholety $éf Horské sluzby Rudolf Chlad, zdtiraznil svou
pripravenost pfispét zvyseni vlivu a zlepSeni postaveni NNO ve spole¢nosti. ,,K tomu necht’ slouzi
prave sestavovana skupina poslancii napti¢ politickymi stranami i vybory dolni snémovny*.
Ptipomnél, Ze neziskové organizace maji ¢asto shodné cile, ale jejich postup eni jednotny, coz snizuje
dopad jejich usili. Je tedy dualezité sd€lovat celé spolecnosti, o ¢em vlastné neziskovy sektor je, napt. o
jeho schopnosti nahrazovat efektivné stat v mnoha cinnostech, ¢imz bychom pfispéli i my,
dobrovolnici, k vyrovnanosti statniho rozpoctu v budoucich letech. ,,Bude to tézké, ale my se o to
pokusime* fekl na zavér pan poslanec, clen rozpoctového a branné-bezpecnostniho vyboru a piedseda
podvyboru pro Integrovany zdchranny systém, na zaver.

Néameéstek hejtmana Jihomoravského kraje pro regiondlni rozvoj a cestovni ruch Mgr. Vaclav Bozek
pochvalil potadajici ANNO JMK za realizaci takovéto vymény ndzord. Vybidl, aby diskuse pfedevsim
smétovala k tomu, ¢im Ize charakterizovat ¢innost NNO, jak mohou napomoci kraji, ¢i méstu. ,,Vim,
ze ¢innost NNO je nepostradatelna, byva vsak obtizné dolozit tuto jejich vlastnost a pfidanou hodnotu
jejich ¢innosti. Proto se nno u nas ¢asto nedoptava sluchu, kterého by si u politikti zaslouzili. Toto je
dobré ménit a k tomu necht’ pravé Asociace NNO zaméii svou ¢innost“. zdliraznil pan mistohejtman.

Piedseda ANNO CR Karel Schwarz zdiiraznil potiebu vytvafet partnerstvi mezi nno a vefejnou
spravou. ,,Citime, Ze je potfeba zménit nebo alesponi upravit legislativu. Je zde vSak otazka jak?
Rozhodné¢ by za NNO nem¢li mluvit ufednici a politici bez znalosti véci. Najit spole¢ny dialog mezi
NNO je klicem a nasim ukolem.“ O tom pak probihala diskuse cely den na seminafi poradaném

v tradi¢nim misté setkani nno mezi sebou 1 s politiky rtiznych arovni (sfér) nedaleko Galerie
Vankovka, mista tradi¢niho setkdvani Britanti na kdvu i za ndkupy. Dr.Schwarz na zavér své feci
zminil ptipravu Tydnu pro neziskovy sektor, které budou od tinora do dubna pftistiho roku. Na téchto
akcich by NNO neméli vahat se oteviené vyjadfovat ke statusu verejné prospésnosti a navrhu
predmétného zékona, ktery zatim neodpovida ani potfebam nno ani nefesi skutecné problémy, které
v oblasti NNO Asociace citi.
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Prvni diskusni panel zah4jil Ivo Kaplan glosou, Ze ¢lenské staty Evropské unie nepovazujme za
zahrani¢ni, nebot’ jsme stejné jako ony jeji soucasti. Dale upozornil na nevyhody taxativniho vymezeni
toho, co je a neni vetejné prospésné. Diilezité je, aby se zdkon nedal zneuzivat nebo obchazet, k tomu
je lepsi definice vetejné prospesnosti prostiednictvim charakteristickych znakl takové ¢innosti a jejiho
ucelu. V kazdém ptipadé je vhodné i malou novelou stavajiciho zdkona o sdruzovani ob¢anti upravit
pravidla pro likvidaci obcanskych sdruzeni, nebot’ tato vakance je zdminkou pro ufedniky vyrazovat
tato sdruzeni z kvalifikace pro pfijem dotaci a kontribuci z evropskych fondu.

Kvéta Moravkova ve své feci zdiiraznila fakt extenzivniho rozvoje obCanskych sdruzeni v uplynulych
dvou dekadach, coz je dnes tieba vzit na védomi a zfunkcnit cely (ne)systém zavedenim pravidel na
zaklad¢ prosté myslenky, Ze nejlepsi jsou ty zakony, které nosime v hlavé. Jakykoli novy zadkon

z oblasti NNO by se m¢l zamé&fit na obsah, a nikoli formu, m¢l by byt srozumitelny a zacileny na
¢innosti NNO. K tvorbé nového zdkona je nutné pfistupovat primarné strategicky, tak aby byly ziejmé
a jasn¢ zakladni cile, zajmy a rizika pfipravované normy. Je tieba piekonat premisu, Ze slusni lidé do
politiky nepatii, pravé naopak angazovani obcané maji aktivné usilovat o zmény v politickych
strukturadch 1 mimo né. Vize zékona musi obsahovat pravidla pro vznik, provoz i zanik a likvidaci
NNO. V zakoné musi byt i motivace pro plnéni jeho ustanoveni, resp.. sankce za jeho neplnéni. Cim
jednodussi dikce zakona, tim obtiznéjsi mize byt jeho zneuzivani. Poctivym NNO, které se snazi
zajistit si legdln€ a legitimné prostiedky pro svou ¢innost klade kdekdo do cesty netinosné piekazky,
napt. zdkaz hospodaiské ¢innosti, coz je pritom jedina moznost jak situaci pii nedostatku dotaci fesit.
Zpruhlednéni registrace a transparentni ti€etnictvi by fesilo hodné. Kupftikladu v Nizozemsku je

k tomu uréen specializovany finanéni ufad pro NNO. Asi velmi doporugitelné pro poméry v CR.
Nespornou vyhodou takového utadu je levny audit a vzajemna kontrola. V souhrnu by se snizila
administrativné-ekonomicka narocnost fadove. Vénovat zvysenou pozornost neziskovému sektoru je
vhodné uz kviili tomu, ze pfedstavuje zajimavy priifez problémy spolecnosti.

Milena Cerné ve svém piispévku podtrhla, Ze obéansky sektor zprostiedkovava kontakt mezi lidmi a
statem, podporuje soudrznost spolecnosti a mize pieklenout partikularni zajmy. Obcansky sektor ¢asto
predklada kulturni vzorce a NNO by mély byt vice soudrzné, vyuzit potencialu pro sebevyjadieni a
vytvoreni Sirsi fronty, v jejimz ramci by definovaly své priority na bazi transparentnosti pravniho
prostiedi, partnerstvi s vefejnou spravou i vicezdrojového financovani. Ptipravé specializovaného
zakona pro NNO musi pfedchazet né¢kolikaleta debata, komplexni analyza i prognoza a konzulta¢ni
proces na $iroké béazi. Dale dr. Cerna upozornila na rozdilnost chovani a smyslu vzajemné prosp&snych
a vefejné prosp&snych organizaci. CR by pii tvorbé zakona méla vychazet z jasnych definici vefejné
prospéesnosti (Dohnalova, Malina, Sokol apod.), byt jedna jedina zadné neni, samoziejmé.

Petr Bergmann ucastnikiim seminate pfiblizil proces sestavovani soucasného vécného zdméru Zakona
o verejné prospesnosti, upozornil na tskali celého procesu, ktery vétSinu doby fidili ufednici, a n ikoli
zakonodarci nebo Ti, jichz se zdkon tyka. To v soucasné dobé neni mozné a odporuje to modernimu
pojeti a chapani vztahli mezi stditem a ob¢any 1 mnoha legislativnim pfedpisiim pocinaje Smlouvou o
Evropské unii a Ustavou CR, Evropskou umluvou o lidskych pravech konée. Dale pan Bergmann
nabadal, abychom se vratili k osvéd¢ené praxi devadesatych let, kdy lidé z oficidlni politiky debatovali
s lidmi rizného zaméfeni a ¢innosti. Tim se udrzoval neustaly kontakt a spoluptisobeni (partnerstvi),
které skonéilo v roce 1998 a uZ se neobnovilo. Ocefiuje tedy snahu ANNO CR a Pracovni skupiny
NNO, které organizuje o znovunastoleni této komunikace vytvorenim zvlastni skupiny poslancti napiic
vybory a politickym spektrem k naplnéni cild, které ma tento seminar ve vinku.
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Profesor Vaclav Liska v diskusi upozornil, Ze ndm chyb¢ji legislativei pfirozeného prava a opravdovy
zajem politikti. Tato dvé uskali musime fesit a je rad, Ze si toho jsme védomi. ,,M¢éli bychom oslovit i
podnikatele, aby nam v nasi praci pomohli“. Ivo Kaplan potvrdil, Ze je nezbytné zdlrazinovat a viibec
sdélit politikiim, Ze soucasny vécny zamér Zakona o veifejné prospésnosti je nespravny. Ujistil
piitomné, Ze o tom ANNO CR bude neustéle informovat poslance i senatory a vyjadfil nadgji, ze
slibovana skupina poslancti se konstituuje a institucionalizuje dostatecné brzo. Petr Bergmann znovu
zduraznil potfebu zastoupeni vSech politickych sil demokratického charakteru v takové skupin€ a ze je
tieba rozliSovat mezi obecnou, vetejnou a vzajemnou prospésnosti. Podstatné je generovani viile:
,,Kdyz se chce, vSechno jde*.

Kvéta Moravkova si mysli, ze ptibirani podnikatelského sektoru do proceu tvorby zdkona ma smysl az
bude jasna jeho kostra. Jana Simkova pfipomnéla, Ze nasi oporou mohou byt mistni, regionalni i
narodni tradice. ,,Stavme na zakladech lidem blizkych a ziskejme tak podporu Sirokého vetejného
minéni. Rada 1idi na této tématice pracovala jiz v pribshu devadesatych let™.

Pani Novékova z UNESCO KroméiiZ stejné jako pan Hai¢man z Charity CR v odpolednim programu
spise vyjadfili pochybnosti nad zakonem jako takovym. Necht’ co je a co neni vefejne prospesné
rozhoduji 1idé, zdali se k dané ¢innosti ptidaji nebo ji podporuji spontanné sami. Ostatné¢ vSechny
organizace (instituce) v demokratickém staté¢ by mély byt vetejné prospesné. To je tieba prosazovat i
pro podnikatelské subjekty v rdmci spoleenské odpoveédnosti. Pani poslankyné EP Zuzana Brzobohata
zakoncila dopoledni program konstatovanim, Ze podle jejiho nazoru by ty NNO, které chtéji mit
ptispévky z vetfejnych rozpocti mély mit jasna pravidla pro registraci, provoz i ¢innosti, kterymi se
zabyvaji.

Ladislav Krajdl se ve svém odpolednim ptispévku zaméfil na podporu socialniho podnikani, které
vzdy vychézi z mistnich a regionalnich potfeb. Mélo by byt tedy vefejnymi institucemi podporovano
naprosto automaticky. Tady by bylo dobré spojit sily mistnich a regiondlnich autorit s NNO a vydobyt
si opravdového slySeni u ptislusnych zodpovédnych ufednikti na Ministerstvu prace a socidlnich véci
CR. Zatim totiZ pravé MPSV CR je tim, co nejvice brani ptistupu ob&anskych sdruzeni k evropskym
penézim. Jana Simkova uvedla, Ze samotna piiprava zdkona o vefejné prospésnosti miize ziskat
pozornost vetejnosti a jeho diskuse v zakonodarnych sborech, vyborech i poslaneckych skupinach
pomiize ANNO CR i dal§im koordinatoriim neziskového sektoru upfit pozornost na podstatu
dobrovolnictvi a jeho prospésnosti pro cely region, stat, obec. ,,Nelamentujme nad tim, co bylo,
pracujme na dobré budoucnosti — zméné Ceského piistupu na tradech, nebot’ socialni podnikani je
soucasti neziskového sektoru, to Evropska komise zduraziuje vzdy a vSude. Pan Hai¢man, feditel
Charity CR, potvrdil, Ze souasny vécny zamér Zakona o vefejné prospésnosti neodrazi zamér
zadavatele — Vlady CR — a Ze se k nému vzneslo pies 2000 pfipominek. Na to Ivo Kaplan reagoval, ze
neni mozné, aby tento zakon visel ve vzduchu a Ze musi vychazet z nového Obcanského zdkoniku.
,,Problém vSak zustava, ze diive nez v roce 2013 nelze o¢ekavat ucinnost tohoto nového obcanského
kodexu®, dodal.
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Na zavér celého dne vystoupil zastupce CEDAGu Miklos Barabas, feditel Evropského domu

v Budapesti, ktery kromé predstaveni problémti v Mad’arsku, jez nejsou ptilis vzdalené od téch naSich
a predstaveni CEDAGu jako jiz n¢kolik desetileti pracujici struktury vymény zkusenosti a znalosti na
evropské bazi, se soustfedil na predstaveni ukoli mad’arského predsednictvi, k ¢emuz pak nasledovala
i bohata diskuse. Hlavnimi cily mad’arského pfedsednictvi je kromé feSeni ekonomické krize a jak z ni
ven 1 feSeni piipravy financni perspektivy pro 1éta 2014 — 2020, pokrok na cesté k definitivnimu
vytvofeni Podunajské strategie (unie), jejiz sou¢asti ma byt i Ceska republika. Dal§imi ukoly
mad’arského piedsednictvi je piiprava bifeznového summitu o energetické bezpecnosti a Evropské
energetické politice jako takové. Mad’afi se také budou vénovat problematice vychodniho rozsifovani,
pokroku smérem k integraci do EU v balkanskych statech i podpofe posilovani kulturni rozmanitosti a
obcanského angazma v Evropé. Na uplny zaver probéhla jesté vymeéna inspiraci a ptilezitosti k vyuziti
¢lanku 11 Smlouvy o Evropské unii, kde je piedepsano institucim, aby dbali na nazory obcanii a
organizaci je sdruzujici. Vzhledem k tomu, ze vSak dnes neni ziejmé, jak konkrétné bude vypadat
provadéci zakon na evropské trovni, nebylo mozné zatim piejit ke konkrétni debaté, jak tohoto clanku
pevné zakotveného v primarnim pravu Evropské unie, tedy nade v§im stojiciho vzajemného zdvazku
Clenskych statti EU, konkrétné vyuzit pro prosazovani cill, o kterych byl cely den veden tento veskrze
pracovni semindf.

ZAVERY SEMINARE BRNO 12.11.2010

1) Stézejnim pro dalsi postup je ustaveni skupiny poslancti v Poslanecké snémovné napftic
stranami i vybory, ktera by se pravidelné zabyvala vznikajici legislativou, tykajici se pifimo i
nepiimo problematiky neziskovych organizaci. V &ele tohoto snaZeni stoji president ANNO CR
Rudolf Chlad.

2) Vytvofila se expertni skupina pro feSeni soucasné situace s vécnym navrhem Zakona o vetejné
prospésnosti ve slozeni Petr Bergmann, Ivo Kaplan, Ladislav Krajdl, Leos Kubovy a dalsi, kdo
se prihlasi na sekretariatu ANNO (asociacenno(@seznam.cz)

3) Vaznikajici expertni skupina pfipravi na zakladé projednaného tématu na tomto brnénském
seminafi navrhy pro Radu V1ady CR pod vedenim Ladislava Krajdla a Karla Schwarze v co
nejkrat§im mozném terminu s vyuzitim ptikladl ze zahrani¢i a jasnych stanovisek obsazenych
v této zaveéreCné zprave.

V Praze dne 22.11.2010 zpracoval za pomoci autentického zapisu Kristyny PuliSové a Niny

Bartovicové potizeného ptimo v déjisti seminafe Ing. Ivo Kaplan, moderator a ti€astnik seminare.
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