Shrnuti prispévku Petra Bergmanna ke stavu vécného zaméru zakona o statutu veiejné
prospésnosti na konferenci ANNO v Brné, dne 12. 11. 2010

Vécny zameér zakona o statutu verejné prospésnosti je prezentovan tviirci vécného zameéru a
sekretariatem viadniho zmocnénce pro lidska prava jako dokoncené dilo, které prosio
pripominkovym Fizenim mezi strukturami nestatniho neziskového sektoru. S timto je ze strany
neziskovych organizaci, véetné nékterych jejich zdastupcii v Radeé vlady pro NNO, vyjadirovan ostry
nesouhlas. Tento nesouhlas se netyka pouze jednotlivych ustanoveni a predpokladii vécného
zameru, ale zakonné upravy jako takové, rozporovana je jiz samotna idea, ktera zjevné neslouzi
prospéchu NNO a rozvoji obéanské spolecnosti v CR, naopak predstavuje vyznamnd rizika. Ackoli
byl vécny zamér zdkona schvilen Viadou CR a sméfuje se k vypracovani paragrafového znéni
zakona a legislativni plan viady dokonce jiz pocita s konkrétnim terminem schvalovani zakona,
velke mnozstvi zastupcii neziskového sektoru odmita tento postup a zZada zastaveni pract na
paragrafovéem zneni a prehodnoceni celého zaméru. Aniz by bylo nutné resit v soucasné dobé
Jjednotlivé problematické body vécného zaméru, proces je nutné vratit na pocatek vzniku a situaci
dobre analyzovat ve spolupraci s NNO, teprve na zakladé analyzy stavu, potieb neziskového
sektoru a hierarchizaci priorit je mozné zahdjit prace na zakonné uprave, kterda bude pozivat
konsenzualniho souhlasu zainteresovanych stran. K tomuto cili je treba zahdjit okamzite vécnou a
detailni diskusi s garanci premiéra Viady CR, Ze vécny zamér zdkona o statutu veiejné prospésnosti
nebude v soucasné podobé naddle zpracovavan.

Z koncepcniho hlediska lze poukazat na tvto nedostatky vécného zaméru:

Vécny zamer zakona o verejné prospéesnosti nevznikl v ditsledku koncepcniho reseni problematiky
neziskového sektoru, nebot Zadna koncepce v tomto sméru, kterd by byla verejné znama, neexistuje.

Samotny vécny zamér Zadnou koncepci ve vztahu k neziskovému sektoru jako takovému nenabizi a
jeho tvurci dokonce sami deklaruji, Ze zamysleny zakon nema ambici problematiku neziskového
sektoru jako celku resit. Vécny zameér pouze zavadi novy, zcela ucelovy status verejné prospésnosti.

Deklarovany zameér zprithledneni ekonomickych pomerii Zadatelii o prispevky z verejnych zdrojii je
Jjedinym vysledovatenym cilem vécného zaméru zakona, ale resi jen velmi malou vysec z celkového
poctu existujicich NNO, priblizne 2,5% a tim se jevi jako zcela neucinny.

Vécny zamer predpoklada vpusteni komercnich subjektii do prostiredi neziskového sektoru, coz se
deje bez hlubsi analyzy dopadu takového aktu na stavajici neziskové organizace a jejich ekonomiku.

Prijeti zakona by znamenalo vytvareni nové administrativy a nutnosti akreditace pro organizace,
které jiz zjevné prochazeji obdobnymi certifikacnimi procesy, podléhaji prisné kontrole a ve
vlastnim zajmu praktikuji transparentnost nad ramec zakonnych povinnosti.

Vecny zamer se pokousi resit problematiku ziskovych cinnosti statutarné neziskovych organizaci,
¢imz se tviirci navrhu snazi velmi neefektivne a neobratné suplovat neexistujici legislativni upravu
nového fenoménu socialniho podnikani.

Ideu zavedeni statusu ci kategorie verejné prospésnosti by bylo mozné vnimat jako pozitivni zamer v
pripade, ze by umoznila zprehlednéni nestatniho neziskového sektoru a stanoveni benefitii pro
Jjednotlivé subjekty. Toto zpiehlednéni je vSak mozné pouze vymezenim (napriklad) verejné,
vzdjemné a pripadné obecné prospésnosti, nikoli ustanovenim jednoho statusu, ktery nelze ukotvit,
vymezit, definovat a ani jinak specifikovat viuci zbytku.

Zavedenim jedné, tézko definovatelné kategorie vznika opravnény pocit pokusu o elitarstvi nebo



segregaci v ramci neziskového sektoru, pripadné v ramci celé obcanské spolecnosti, coz je zcela
nezadouci. Tato nediislednost ma pocatek v zakladnim nepochopeni nebo ignorovani logiky procesu
vytvareni legislativnich mantinelit a Zadouciho zkvalitiovani legislativy pro neziskovy sektor, kterd
musi vychdzet z pro néj urcujici filosofie.

Vécny zamer se svym pojetim dostava do rozporu s principy rozvoje svobodné, oteviené obcanské
spolecnosti, kterd sama vytvari své hierarchie hodnot a neustalym Zivotnym prezkoumdavanim jejich
relevance v kazdodennim zivoté je pretvari, precizuje a oCistuje a tim vede spolecnost i jedince k
samovolné transformaci.

Vécny zamer predstavuje nebezpeci byrokratizace, postupného zestatnovani a komercializace ¢i
privatizace verejného zajmu a jeho snadného zpolitizovani a s tim souvisejici zavislosti NNO na
prerozdeélovani statnich dotaci.

Samotni tvitrci vécného zameru zakona pripoustéji, Ze mira vyuZitelnosti akreditace a z ni
plynoucich benefitu je diskutabilni a Ze dopady zdkona v pripadé jeho prijeti v intencich stavajiciho
vecného zameéru se budou tykat pouze velmi malého procenta z celkového poctu registrovanych
nestatnich neziskovych organizaci, kterych se podle dostupnych informaci odhaduje mezi 40 — 80
tisici. Z tohoto celkového poctu pouze priblizné 3 tisice organizact rocné vyuziji néjakou formu
statniho prispévku a tyto jsou predevsim povazovany za mozné adresaty vznikajici zakonné upravy.
Nelze predpokladat, Ze vSechny tyto organizace o statut verejné prospésnosti pozadaji. Hypoteticky
[ze tedy uvazovat, ze existenci nového zakona vyuzije napriklad jeden az dva tisice organizaci, ale
miiZe to byt také pouze par set za predpokladu, Ze benefity tim ziskané nebudou dostatecné ziejmé a
motivacni. Miize se tedy jednat o 0,5% z celkového poctu, v lepSim piipadé 2% a nebo v pripadé
zcela optimistickém 5% registrovanych organizaci, které zakon vyuziji. Stejny pomer bude i z
hlediska proklamované vyssi transparentnosti, kterd je s udélenim statutu svdazana, zprithlednéni
ekonomiky neziskovych organizaci Ize ocekavat u maximalné 5% organizaci z celkového poctu
registrovanych a navic je nutno vzit v uvahu, ze vétsina téch, které na uzus transparentnosti
pristoupi uz stejné transparentni je a nebo chce byt a statut verejné prospésnosti pouze vyuzije k
moznosti tento sviij postoj verejné deklarovat.

Tvurci vécného zameéru zakona je deklarovano, Ze pristup k financovani z verejnych rozpoctu
nebude odepien organizacim, které o statut nepozddaji a nebo jej neobdrzi. Ucelnost zdkona je v
takovém pripadé velmi diskutabilni. V soucasném znéni vécného zameéru zakona se ale objevuji
minimalné dvé ustanoveni, ktera na ryze exkluzivni bdzi vylucuji z mozZnosti uchdzet se o dotace z
verejnych zdroju subjekty, které nebudou nositeli statutu verejné prospésnosti. V jednom ustanoveni
se dokonce predpoklada vznik narizeni poskytovateliim dotaci, aby v tomto smyslu upravili své
dotacni podminky a pravidla.

Pripadnym prijetim zakona o verejné prospésnosti v predlozené podobé vznika velké riziko, které se
podcenilo a nasledné velmi silné projevilo jiz pri prijeti zakona o obecné prospésnych
spolecnostech, a sice iluze toho, Ze zdakon resi neziskovy sektor jako celek. Toto nepochopeni miize
vest k nasledné neochoté politické reprezentace se problematikou neziskového sektoru po mnoho
dalsich let zabyvat s poukazem na to, zZe byl pravé zpracovan a prijat novy ,,zakon o neziskovych
organizacich“. Nyni hrozi stejnd situace i v tomto pripade, zndsobeno tim, Ze soucasna politicka
reprezentace je ve sve vetsiné velmi nezkuSend, nema hlubsi legislativni znalosti, kontinuita tvorby
legislativniho ramce pro neziskovy sektor je masivni vyménou politikii prerusena a tim se situace
spise komplikuje.

Usneseni viady o prijeti vecného zaméru zakona o verejné prospésnosti netieba precenovat,
podstatna je viile obcanii a tu je mozno dat vyrazné najevo. Usty nékdejsiho ministra a posléze
zmocnénce pro lidska prava Michaela Kocaba bylo navic slibeno a na konferenci organizované v



zari 2010 Uradem viady CR v Praze opakované potvrzeno, Ze zdkon nebude prosazovan v pripade,
ze budou pochybnosti o jeho prospésnosti pro neziskovy sektor. V neziskovém sektoru je viici
predlozenému navrhu silny odpor, zpiisob jeho pripravy a prosazovani je vaiman velmi negativné a
Jiz nyni zpiisobuje mezi organizacemi podezieni, zmatek a pocity rozhodovani ,,0 nas bez nds *.

Konkrétni doporuceni:

Hledat reseni legislativnich uprav pro neziskovy sektor systéemovych, potentnich, vedenych jasnou
vizi optimalizace fungovani neziskového sektoru v navaznosti na dalsi legislativu a se zohlednénim
vSech pozadavkit na prehlednost a prithlednost jednotlivych typu neziskovych organizaci i jinych
subjektit s neziskovym statutem, vytvoreni jejich strukturované kategorizace a od ni odvislého
systemu ulev, benefitii, moznosti cerpani verejnych prostiedkii a tomu odpovidajici odpovédnosti a
administrativniho a icetniho zatizeni. Nutno dodat, Ze takové bylo pivodni zadani Viady CR vedené
premiérem Topoldankem a tlumocené ministryni Stehlikovou pozdéji znovu potvrzené novym
predsedou viady Fischerem. Toto zaddni bylo vSak uzkou skupinou osob svévolné zmeénéno a
protesty zucastnenych zastupcit NNO byly opakované a vytrvale ignorovany. Vysledny vécny zameér
zdkona o verejné prospésnosti je tedy vysledkem usilovné manipulace, nikoli konsenzualni
spoluprdce a snahy po nalezeni optimalnich, obecné prijatelnych reseni.

Navrh postupu:

Sestaveni poslanecké skupiny poslancu, poslynkyn, sendtoru a sendtorek s ambici a vnitrnim
presvedcenim zpracovat zamer zakona, respektive kodexu zdakonii , upravujicich Zadoucim
zpusobem legislativni ramec pro neziskovy sektor ve spolupraci s expertni skupinou NNO a
legislativnimi poradci. Je vSak nutno volit legislativce, kteri maji koncepcni, systémové mysleni s
presahem pres limity rakousko-uherské konstrukce prava a pres doposud ziejmé limity
legislativnich expertii Fesicich problematiku NNO porozumeét spravné filozofii neziskove, tedy
duchovné, altruisticky a dobrocinné orientované obcanské cinnosti. Tato dveé uskali provazi proces
tvorby zdkonnych norem pro neziskovy sektor v Ceské republice po vice nez dvacet let a je nezbytné
se pres né co nejdrive preklenout.

Vytvoreni systéemové kategorizace a od ni odvislych benefitii a ulev, véetné opétovného navratu k
problematice danovych asignaci, kterou je Zadouct s novou legislativni koncepci propojit. Navrhuji
kategorizaci na vzajemné prospésné, verejné prospesné a obecné prospésné organizace podle
charakteru jejich ¢innosti a stupné jejich prospésnosti uzké skupiné uzivatelu, Siroké verejnosti,
pripadné neméritelnému celku, jako je priroda, krajina, Zivotni prostredi, spolecnost obecné a
podobne.

Veskera tato prdace musi byt uskuteciiovana na bazi siroce diskutovanych a konsenzudlné
schvalenych priorit.

Doporucuji nacasovani predloZeni vécného zameéru viade na dalsi volebni obdobi, nebot tato viada
parlament ho s nejvetsi pravdépodobnosti z principu odmitne.

Naopak doporucuji rychlou a diiraznou akci ve véci vécného zameru zakona o verejné prospésnosti,
nebot pustenim tohoto vécného zameéru do procesu pripravy paragrafového znéni existuje vazné
riziko samospadu deni, kdy viade piijde jen o splnéni terminu v legislativnim planu bez ohledu na
dopady na neziskovy sektor. Durazné upozornuji na ziejmy vyznam, ktery ma zameér zakona pro
soukromé nemocnice a podobna zarizent, disponujici silnou lobby a velmi pravdépodobny tlak z
jejich strany zakon prijmout a dostat se jeho prostiednictvim k moznosti cerpat dotace v reZimu
NNO.



Zaroven doporucuji rychlé spusteni nezavislého registru transparentnosti pro NNO!!!



