Teze navrhu v écného zdm éru zakona o ve fejné prosp ésnych organizacich —
osnova

l.
Duavody nov é navrhovaného zakona:

Je nutné v zdkoné vymezit podminky, za kterych stat Ci jiny celek rozhoduje o pouziti
vefejnych prostfedkl. Je tfeba vymezit znaky, kterymi se musi vykazovat ten, ktery zada o
vefejné prostfedky. Neni v prdvnim fadu predpis, ktery by dnes sjednotil a vymezil
jednozna¢né podminky uvedené shora. Zakon ma téz vytvofit podminky pro zajisténi
vysokého stupné transparentnosti pravnickych osob, jejichz d&innost je zajiStovana
z vefejnych zdroji. Zakon ma dale vymezit zplsob nakladani se ziskem u takovych
pravnickych osob, jejichZ ¢innost je zajiStovana i z vefejnych zdrojd, a to tak, Ze zisk se bude
pouzivat, a to prokazatelnym zpusobem, pouze na ¢innost organizace, ktera plni Ukoly
verfejné prospésnosti.

Zakon nebude rozliSovat ,neziskové organizace" a jiné organizace, nebude sice popirat
existenci organizaci dnes nepfesné oznacovanych jako neziskové organizace pouze pro
svoji formu (obCanské sdruzeni, nadace, nadac¢ni fondy a obecné prospésné spolecnosti),
ale rozhodné nebude rozliSovat spoleCnosti podle pravni formy, ale pouze podle obsahu
¢innosti.

Do soucasné upravy vyhod €i postaveni nékterych organizaci zakon nebude zasahovat,
takze dosud uvedené vyhody pro nékteré typy organizaci samoziejmeé zlstanou zachovany,
resp. nebudou ruSeny ¢&i ménény pouze zduavodd nové pravni Upravy uvedené
v pfipravovaném zakoné s vyjimkou pfistupu k prostfedkdm z vefejnych rozpoctu.

K naplnéni téchto davodu by zejména meély slouzit tyto teze:

- vymezit pojem vefejné prospédné organizace, pojem verejné prospésnosti

- rozliSovat pravnické osoby podle obsahu jejich cinnosti ve vztahu k vefejné
prospésnosti; nerozliSovat pravnické osoby podle pravni formy

- odlisit vefejné prospésné organizace od jinych subjektl i dalSimi znaky, to je zejména
uréeny a jiny zpusob nakladani se ziskem

- znaky verejné prospésnosti mohou vykazovat vSechny typy pravnickych osob

- soucasna pravni Gprava se nemeéni, navazuje se na ni s pouZzitim pravni formy, dosud
uvadéné benefity zUstavaji nedotéené novou Upravou

- pravni forma nebude znamenat automatické zafazeni do kategorie verejné
prospé3na organizace, zafazeni do této kategorie bude mozné pouze pfi naplnéni
vSech znaku uvedenych v zakoné



Il.
Cil z&konné upravy:

Cilem zakonné upravy je naplnit divody navrhovaného zakona. Je nutné definovat pojem
.vefejné prospésna sluzba“, a to zfejmé takto: ,Vefejné prospésSnou sluzbou“ je sluzba ve
vefejném zajmu, vykonavana napfiklad v oblastech kultury, Skolstvi, vzdélavani,
zdravotnictvi, socialni sluzby ..., kterad je urCena neurcCitému okruhu osob s uspokojenim
zajmu celospoleenskeého, lokalniho nebo skupinového. V zdkoné by mély byt vymezeny
pouze tyto oblasti demonstrativné, s ohledem na nutnost ponechani prostoru k vymezeni
pojmu aplikacni praxi sohledem na vyvoj ,vefejného zamu“ a sohledem na jeho
mnohotvarnost.

Vefejné prospéSna organizace bude zfejmé& muset s ohledem na vykazované znaky,
veskerou svoji ¢innost vykonavat se zaméfenim na poskytovani vefejné sluzby (samoziejmeé
i s ,doprovodnymi“ &innostmi, které vSak téZ budou muset byt zaméreny k zajisténi moznosti
poskytovat vefejné prospésné sluzby - napfiklad k tomu souvisejici doprava, dale stravovani,
obchod atd.) a na verejné prospésné ¢innosti ¢i poskytovani nadacnich pFispévku.

K naplnéni cili by mély slouZit tyto teze:

- vymezit znaky verejné prospésnych organizaci

- definovat pojem vefejné prospésna sluzba a verejné prospésna €innost

- sjednotit terminy pouzivané pro obsah ¢€innosti provozovanych pravnickymi osobami
— verejné prospéSnymi organizacemi

- zrovnopravnit pravnické osoby vykonavajici vefejné prospésné &innosti ve smyslu
sluzeb ve vefejném z4jmu, a to bez ohledu na jejich pravni formu

- zajistit rozvoj verejné prospésnych aktivit a sluzeb a tim i jejich poskytovatell, a to i
odstatriovanim téchto aktivit a sluzeb s pouzitim vSak vefejnych prostfedku

- sjednotit podminky pro pfistup vefejné prospéSnych organizaci k prostfedkdm
z verejnych rozpoctu

- splnéni znaku verejné prospésné organizace bude znamenat mozZnost uchazet se o
dotaci (s pfislusnym posouzenim ad hoc - to znamena zachovani pravni
nenarokovosti dotace, svymezenim vSak podminek pro toho, kdo naklada
s vefejnymi prostfedky, Ze pouze vefejné prospéSnym organizacim se mohou
poskytovat verejné prostfedky nad urcity limit — napfiklad 50.000,- K¢)

- zvysit vefejnou kontrolu nad subjekty podfizujicimi se v zakoné uvedenym znakim
bez ohledu na pravni formy téchto subjektd

- zajistit transparentnost poskytovani dotaci a transparentnost Uc€asti na nepfimych
vyhodéch

- zaveést velmi pfisné sankce v€etné odpovédnosti i statutarnich organd za poruseni
podminek, a to pfi pfihlaSeni se ke znakiim vefejné prospésSné organizace



Obsah zakona

Zakon by mél vymezit znaky verejné prospésnych organizaci, vymezit podminky pro ziskani
statutu verejné prospésné organizace véetné vykazovanych znakl — to je i povinné struktury
verfejné vyro¢ni zpravy. Zakon by se mél vyporadavat i s prdvem Evropské unie. Zakon by
meél stanovit, jaké pfimé i nepfimé benefity budou poskytnuty vefejné prospésné organizaci.
Dale by mél event. i zahrnout Upravu organu, ktery by mél provadét metodicky vyklad.

K naplnéni uvedeného obsahu by mély slouZit tyto teze:

1. Znaky ve fejné prosp é3né organizace

a)

b)

d)

pravni subjektivita — jde o pravnickou osobu zaloZenou a provozovanou podle
platnych pravnich ptedpisti CR (s uvedenim do souladu i s pravem EU)
poslani — ve statutarnich dokumentech vyslovné uvedeno, Ze subjekt v celé
své cinnosti vykonava verejné prospésné aktivity nebo poskytuje vefejné
prospésné sluzby, nebo poskytuje nadaéni pfispévky na verejné prospésné
aktivity a sluzby podle zvlastniho zdkona

verejné prospésny charakter innosti €i poskytované sluzby — pojem vefejné
prospésné sluzby — sluzby vykonavané ve vefejném zajmu, napf. v oblasti
Skolstvi, kultury, zdravotnictvi, sportu, socialnich sluzeb ... (demonstrativni
vycCet), event. vymezit pomér mezi takovymi sluzbami a jinou obchodni Ci
hospodéafskou ¢innosti, resp. vymezit vztah téchto jinych ¢innosti tak, aby byly
zajistovany v zajmu &i s cilem umoznit poskytovani vefejné prospésné sluzby
nakladdani s dosazenym ziskem - je investovan do rozvoje verfejné
prospésnych aktivit a sluzeb, nikoliv rozdélovan mezi zakladatele, Cleny
organli, spoleéniky, akcionare atd. Cely zisk (i jako darova kategorie ve
vztahu kdani zpfijmd) muze byt pouzit pouze do rozvoje verejné
prospésnych sluzeb a aktivit.

splnéni_standardu transparentnosti, kterym bude zverejnéni dokumentl —
napfiklad statutarnich dokumentt (zakladaci listiny, spole¢enské smlouvy,
statuty, stanovy ...), uCetni zavérky vc€etné pfilohy se zpravou auditora,
vyrocni zpravy s pfedepsanym obsahem

2. Ziskéani statutu ve Fejné prosp é3né organizace

a)

b)

c)

d)

zapis ve zvlastnim rejstfiku — povede bud Ministerstvo spravedinosti nebo
Ministerstvo vnitra

Udaje zapisované do rejstfiku — vznik organizace, pravni forma, UucCel,
statutarni organy, udaje o ¢lenech organizace ¢i zakladatelich &i spole¢nicich,
typ verejné prospésné aktivity ¢i sluzby &i poskytovani nadaénich prispévku
davody pro samostatny rejstfik — nejedna se o statutovy rejstfik, Uprava vSak
musi byt pfehledna, transparentni i ohledné pfistupu kontrolujicich organu
(napriklad Ministerstvo financi)

odpovédnost za splnéni znakl vefejné prospéSnosti jak pfi zapisu, tak po
celou dobu trvani tohoto zapisu — odpovédnost jak samotné pravnické osoby,
tak i statutarnich organu



Povinna struktura ve Fejné vyro éni zpravy

vyro¢ni zprava by méla obsahovat informace o hospodafeni organizace, pouZiti
zisku, o majetku organizace, o ¢innostech a sluzbach organizace, o zménéch
tykajicich se statutarnich a kontrolnich organd, o propojenych osobach, o poctu a
skladbé zaméstnanci, méla by zahrnovat soucet tfi nejvySSich platd — pfijmud
zaméstnanc, event. ¢lend statutarnich organ, atd.

Soulad s pravem Evropské unie

k tomu srovnat i doporuceni Rady Evropy pro transparentni poskytovani dotaci

Benefity

a) pFimé — moznost pristupu k dotacim — moznost zucastnit se jako Zadatel na
dotacnich programech
b) nepfimé — danové a poplatkové Ulevy nad ramec dosavadni pravni Gpravy

Metodické vyklady

provadi Rada vlady pro vefejné prospésSné organizace, nyni zfejmé Rada vlady pro
nestatni neziskové organizace, u které se predpoklada zména v naplni cinnosti
v souvislosti s pfijetim zakona o verejné prospésSnych organizacich



V.
Vztahy a vazby k dalSim pravnim p fedpis im

Nova pravni Uprava bude vychézet z dosavadnich pravnich Uprav, jen z divodd uvadénych
v samotném zakoné bude do téchto pravnich Gprav intervenovat.

Jedna se zejména o vztah k:

- obc&ansky zékonik

- obchodni zakonik

- statutové zakony k existenci pravnickych osob
- danové zakony

- rozpoctové predpisy



