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A) Prehled pravnich predpist vztahujicich se k vécnému zaméru

a) Zakony

e 7. ¢.40/1964 Sb., obcansky zakonik

e 7. ¢.513/1991 Sb., obchodni zakonik

e 7. C. 248/1995 Sb., o obecné prospésSnych spoleCnostech a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakonl

ez C. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonl (zdkon o nadacich a nadac¢nich fondech)

e z. €. 3/2002 Sb., o svobodé ndboZenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych
spolecnosti a 0 zméné nekterych zakont (zdkon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech)

e 7. ¢.245/2006, Sb. o verejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zatfizenich

e 7. ¢.83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ant

e 7z C. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zékladnim, stfednim a vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon)

e z ¢ 111/ 1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné¢ a doplnéni dalSich zdkonti (zdkon
o vysokych skoléch)
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. 341/2005, o vefejnych vyzkumnych institucich

. 483/1991 Sb., o Ceské televizi

. & 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu

. 262/2006 Sb., zakonik prace
.455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

. 215/2004 Sb., o uprave nekterych vztahli v oblasti vefejné podpory a o zmén¢ zakona

o podpote vyzkumu a vyvoje

ez ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o zméné nékterych zdkonl (zédkon
o ochrané hospodarské soutéze)

e Z
¢ Z
e Z

¢
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. 101/2000 Sb., o ochran€ osobnich udajl
. 586/1992 Sb., o danich z piijmi

. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti



. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

N
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z. €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

. €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni

N
[

N
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. €. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé (zakon o financni kontrole)

. 6. 552/1991 Sb. o statni kontrole

N
(@8
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z. ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla)

z. €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta

W

z. ¢. 130/2002 Sb. o podpotfe vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedki a o zméné
n¢kterych souvisejicich zdkonl (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje)

z. ¢. 306/1999, o poskytovani dotaci soukromym Skoldm, piedSkolnim a Skolskym
zatizenim

. €. 115/2001 Sb., o podpote sportu

N
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z. €. 117/2001 Sb., o vetfejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonil (zdkon o vefejnych
sbirkach)

z. €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach

W

z. €. 198/2002 Sb. o dobrovolnické sluzbé aozméné nékterych zakond (zékon
o dobrovolnické sluzb¢)

[el8

z. €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach

N
[

. €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon)

. ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

N
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z. & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organech statni spravy Ceské
republiky (kompetencni zdkon)

z. €. 77/1997 Sb., o statnim podniku

z. €.128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni)
z. €. 129/2000 Sb., zakon o krajich (krajské ziizeni)
z. €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

z. €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje



b) Provadéci pravni predpisy

vyhlasky, natizeni

nafizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zptsob poskytovani dotaci
ze statniho rozpoctu na aktivity piislusnikd narodnostnich mensin a na podporu integrace
piislusniki romské komunity

usneseni vlady ze dne 3. listopadu 2008 €. 1333 o Zésadach vlady pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpodtu Ceské republiky nestitnim neziskovym organizacim ustfednimi
organy statni spravy

kazdoro¢ni usneseni vlady o hlavnich oblastech stitni dota¢ni politiky viic¢i nestatnim
neziskovym organizacim na ptislusny rok



B) Zhodnoceni stavajici pravni upravy

a) Nedostatky soucasné pravni Gpravy:
* Neni vymezen pojem organizace se statusem vefejné prospéSnosti.
* Nejsou vymezeny podminky mozné i€asti na Cerpani vefejnych prostredka.

* Pouzivaji se rizné pojmy pro stejny obsah, event. se pouzivaji stejné pojmy pro rizny
obsah.

* Zaménuje se obsah s formou pro ucast na vyhodach.

* Vefejna prospésnost je zaménovana s pravné nedefinovanym terminem nestatni neziskové
organizace.

* V praxi se pravidelné pod pojem nestatni neziskova organizace podfazuji pouze nékteré
pravni formy.

b) Zaménovani obsahu a formy, nevymezeni pojmu organizace se statusem verejné
prospésnosti

V pravnim fadu neni vymezen pojem organizace se statusem vefejné prosp€Snosti,
resp. organizace poskytujici vefejné prospésné sluzby a konajici vetfejné prospésné ¢innosti.
Tento nedostatek je nesystémove a bez opory v pravnim fadu nahrazovan vykladem, podle
n¢hoZ jsou témito organizacemi tzv. ,,nestatni neziskové organizace®.

Forma je upfednostnéna pfed obsahem. Za ,nestatni neziskové organizace™ jsou
povazovany (vykladem) obecné prospéSné spoleCnosti, nadace, nadac¢ni fondy, ucelova
zatizeni cirkvi, obCanska sdruzeni. Nezkouma se, zda a jakou sluzbu fakticky tyto organizace
poskytuji (resp. jakou ¢innost vyvijeji).

¢) Vymezeni podminek pro ucast na vyhodach

Systémoveé nejsou v soucasné pravni Upravé vymezeny podminky mozné ucasti na
Cerpani vetejnych prostfedkl, nejsou ani vymezeny piimé vyhody, ani neni vymezena
dostate¢né srozumitelnou pravni Upravou ucast na danovych vyhodach.

Neni patrné, zda ucast na vyhodéach (neptimych — danové ulevy, resp. piimych — ucast
na dotacich) maji vSechny osoby, a to pouze pro svoji formu, bez ohledu na plnéni, ktera maji
poskytovat. Neni zdkonem urceno, zda vetejné prostiedky mohou byt poskytovany jen za
ucelem plnéni jen nékterych definovanych sluzeb ¢i ¢innosti, event. zda mohou byt
poskytovany pro jakékoli ¢innosti.

V soucasné pravni upravé nejsou sjednoceny podminky pro systémové poskytovani
vefejné podpory vazici se na status prokazatelné a faktické vetejné prospéSnosti. Nejsou
stanoveny podminky Ucasti na soutézi o ziskani prosttedkll z vetejnych rozpoctl, nejsou
stanoveny podminky pro transparentni rozdélovani prostfedkll z vefejnych rozpoctl, neni



stanovena kontrola vyuzivani takovych prosttedkil. Nejsou sjednoceny sankce, resp. skutkové
podstaty piekroceni ¢i poruseni podminek pro poskytnuti prostiedkl z vefejnych rozpoctu.

I s ohledem na nedostatecnou (resp. zddnou) upravu neni patrné, zda vyhod ptimych ¢i
nepfimych mohou uzivat i subjekty Gcastné na vetejnych rozpoctech z pozice své existence —
ptispévkové organizace (zfizované pouze obci, krajem nebo stitem, statni podnik, event.
organizace ziizené zakonem, které bud’ pro plnéni své ¢innosti (i vefejné prospesné) obdrzi
prostiedky jinak nez z dotaci, event. neplni vefejné¢ prospé$né Cinnosti ve smyslu tohoto
zakona).

Ke sjednoceni Upravy ani nenapomahd soucasné znéni ust. § 7 z. ¢. 218/2000 Sb.
o rozpoc¢tovych pravidlech. Je zde uveden velmi Siroky rozsah poskytovani dotaci, které je
mozno charakterizovat jako nepiehledné, jako smés narokovych a nenarokovych dotaci, jako
smés 1 dotaci a pujcek apod. Pii respektovani rozsahu dotaci, event. ptispévki, event. ptjcek,
je nutné zjednodusit pravidla.

d) PouZivani pojmi v soucasné pravni tpravé
Soucasna pravni Gprava pracuje s riznymi pojmy, napiiklad:

e ,,Obecné prospésné cile* — vymezeno v zakonu o nadacich a nadac¢nich fondech; ziejmé
ucel, za kterym mohou byt nadace zakladany — ,,obecné prospésnym cilem je zejména
rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych humanitarnich hodnot,
ochrana prirodniho prostredi, kulturnich pamatek a tradic a rozvoj vedy, vzdeélani,
telovychovy a sportu™ — § 1 odst. 1, demonstrativni vycet ze zdkona ¢. 227/97 Sb.
o nadacich a nada¢nich fondech.

* Obecné prospésné sluzby jsou vymezeny v ust. § 16a odst. 2 z. €. 3/2002 Sb. tak, ze
ucelova zafizeni cirkve a nabozenské spolecnosti poskytuji veiejnosti obecné prospésné
sluzby a cCinnosti za ptedem stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych podminek.
Vetejné prospesné sluzby a ¢innosti vSak v pojmu vymezeny nejsou.

e Zakon ¢. 83/1990 Sb. nedefinuje pojmy, ani neshrnuje Gcel, za jehoZ naplnénim by méla
byt zaklddana sdruzeni. Pouze vymezuje, Ze se obcané sdruzuji k realizaci spolecnych cilt
nebo hodnot.

» Zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech sice za pojmovy znak obecné
prospésnych spolecnosti povazuje poskytovani obecné prospéSnych sluzeb a Cinnosti
vefejnosti za predem stanovenych apro vSechny uZivatele stejnych podminek,
nevymezuje, ani obecnym pojmem, ani demonstrativhim vyctem, co jsou obecné
prospésné sluzby a ¢innosti.

» Danové zakony pracuji s pojmy, které by svym obsahem mohly byt urcujici pro vymezeni
pojmu vetejné prospeéSné nebo obecné prospeésné sluzby, definice vSak pfesnd neni, neni
ani soulad se statusovymi zdkony uvadénymi shora.

» Napriklad zédkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti osvobozuje od dan¢ z pozemku
pozemky tvofici jeden funkcni celek se stavbou nebo jeji €asti slouzici k vykonavani
nabozenskych obtadil cirkvi a ndboZenskych spolecnosti statem uznanych, €1 tvofici jeden
funkéni celek se stavbou ve vlastnictvi sdruzeni ob¢anti a obecné prospéSnych spolecnosti,



tvoficich jeden funkéni celek se stavbou slouzici Skoldm a Skolskym zatfizenim, muzeim a
galeriim vymezenych zvlastnim pfedpisem, knihovnam, statnim archiviim, zdravotnickym
zafizenim, zafizenim socidlni péce, nadacim, dale pak tvofici jeden funkcni celek se
stavbami slouzicimi vylu¢né k ucelu zlepseni stavu zivotniho prostiedi, pozemky veiejné
pfistupnych parkt, prostor a sportovist. Podobnym zplsobem jsou ze zakona osvobozeny
1 stavby podobné vymezené (s pfipoCtenim staveb ve vlastnictvi vefejnych vyzkumnych
instituci, vefejnych vysokych skol).

e Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty vypocitava plnéni osvobozend od dan¢
bez naroku na odpocet dan¢ — vychova a vzdélavani, zdravotnické sluzby a zbozi, socidlni
pomoc, aniz vSak definuje organizace, pravnické osoby, které toto osvobozeni pozivaji.
Vymezuje je pouze jako pravnické osoby, které nebyly ziizeny nebo zalozeny za ucelem
podnikéni, vyjmenovava plnéni osvobozend od dané s pouzitim terminu humanitarni a
dobro¢inné organizace, tyto vSak blize nedefinuje. Vyjmenovava ostatni plnéni
osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dané v § 61, definuje osvobozeni v § 68, opét
vSak nedefinuje krom¢ terminu ,, humanitarni a dobrocinné organizace* adresata téchto
osvobozeni.

e Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silnicni osvobozuje od dan¢ silni¢ni motorovd vozidla
pouzivand k ¢innostem, z niz pfijmy nejsou piedmétem dan¢ z piijmd, a to u subjektd,
které nebyly zalozeny za ucelem podnikéni.

e Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml osvobozuje poplatniky neziizené za ucelem
podnikéni, kterym umoziuje snizit zaklad dané az o 30 %, maximalné o 1.000.000 K¢,
avSak definuje takové organizace pouze opisem (pouzije-li prostiedky ziskané takto
dosazenou usporou danové povinnosti ke kryti ndkladd — vydaji — souvisejicich
s ¢innostmi, znichz ziskané pfijmy nejsou predmétem dang), piipadné umoziuje
fyzickym a pravnickym osobam odecist si hodnotu daru, a to mimo jiné pravnickym
osobam, které jsou poradateli vefejnych sbirek na uzemi Ceské republiky, na financovani
védy a vzdélani, vyzkumnych a vyvojovych uceld, kultury, Skolstvi, na policii, na pozarni
ochranu, na podporu a ochranu mladeze, na ochranu zvifat a jejich zdravi, na ucely
socialni, zdravotnické, ekologické, humanitarni, charitativni, nabozenské, pro registrované
cirkve a nabozenské spolecnosti, télovychovné a sportovni, politickym stranam a
politickym hnutim (§ 15 a § 20), dale pak fyzické osoby provozujici Skolskd a
zdravotnickd zafizeni a zafizeni na ochranu opusténych zvifat nebo ohrozenych druht
zvitat, dale pak vymezuje osvobozeni dar na Ucely socialni, zdravotnické, ekologické,
humanitadrni a charitativni v souvislosti s zivelnou pohromou atd. s moznosti piekrocit
limit stanoveny zakonem.

e Zékon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti osvobozuje od
dan¢ dédické a darovaci a z pfevodu nemovitosti beztplatnd nabyti majetku subjekty,
které jsou definovany pravni formou (obecné prospéSné spolecnosti, nadace, nadacni
fondy) nebo tcelem zalozeni Ci zfizeni (oblast kultury, Skolstvi, védy, vyzkumu, vyvoje
a vzdélavani, zdravotnictvi, socidlni péce, ekologie, telovychovy, sportu, vychovy a
ochrany déti a mladeze a poZarni ochrany, registrované cirkve, ndbozenské spolecnosti,
obecné prospesné spolecnosti, nadace nebo nadacni fondy.

Nicméné ani jeden z danovych zdkonid nevymezuje obecné prospésné ¢i veiejné
prospésné ¢i spoleCensky prospésné ¢innosti €1 sluzby.



Dalsi zadkony sice pracuji s terminem vetejné prospésné Cinnosti (zdkon o podpote
sportu), €1 vefejné prospésny ucel (zékon o vetejnych sbirkéach), aniz vSak nektery z predpist
se pokousi definovat takovy pojem.

Soucasna pravni Uprava nejenze nedefinuje jednotlivé pojmy pouzivané témeétr ke
stejnému Ucelu, ale pouziva k vymezeni urcité Cinnosti bud’ pozivajici danové tlevy nebo
naplnujici smysl zfizovani ¢i zakladani nékterych organizaci (vykladanych terminem ,,nestatni
neziskové organizace) Upln€ odlisné pojmy. To je nesrozumitelné, neni patrné, zda
zakonodarce ma na mysli tytéz pojmy, resp. zda pod riiznymi pojmy je zahrnut stejny obsah.

¢) Resumé

Rtznost pojmoslovi vztahujiciho se k otazkdm obecné nebo vetejné prospésnosti,
poskytovani vyhod (zejména fiskélnich) subjektim vymezovanym nejednotné v fad¢ pravnich
predpisi vede k pozadavku sjednotit pojmy pouzivané pro uvedenou oblast — vefejné
prospésné sluzby a Cinnosti, organizace se statusem veiejné prospeéSnosti. Tyto pojmy by mély
byt jednotn¢ uvedeny ve vSech predpisech, které v ptisluSné oblasti upravuji pravni vztahy.
Pouziti tohoto pojmu ma byt sjednocené a jednotné a srozumitelné a systémovym zplisobem
vymezujici urCitou kvalitu organizaci, poskytujicich vefejné prospésné sluzby
a vykonavajicich vetejné prospésné Cinnosti.

Je tieba vymezit podminky, za kterych se budou moci jednotlivi ucastnici zucCastnit
vyhod vyplyvajicich z jejich ucasti na Cerpani takovych vyhod, event. vyplyvajicich z toho,
zda se k tomuto statusu piihlasi.

Soucasné by mély byt zachovany dosud platné vyhody organizacim urcitych pravnich
forem (obCanska sdruzeni, nadace, nada¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti, evidované
pravnické osoby cirkvi a ndbozenskych spolecnosti), pokud neporuSuji shora uvadéné
principy, resp. 1 principy pro poskytovani vyhod organizacim se statusem vefejné
prospésnosti.

M¢Il by byt stanoven limit Cerpanych prostiedktl, ktery zachova ucast na vyuzivani
podpory z vefejnych prostiedkl (predevsim obci, pfipadné krajli) ,,menSim organizacim®,
které¢ nebudou vykazovany jako organizace se statusem vefejné prospesnosti, ale presto budou
poskytovat vetejné prospésné sluzby a vykonavat vefejné prospé$né Cinnosti, a to v takové
vysi, kterd je transparentné kontrolovatelnd jednoduchym vyuctovanim, pfimou kontrolou
v mist¢ atd.

V soucasné dobé neexistuje v podstat¢ zadna pravni uprava, ktera by se tykala
organizaci poskytujicich vefejné prospesné sluzby a vykondvajicich vetejné prospeésné
¢innosti. Neexistuji ani jednotnd pravidla pro organy nakladajici s vefejnymi rozpocty, ktera
by upravovala jednotn¢ vlastnosti osob, které se mohou o prostfedky z vetejnych rozpocti
poskytovanych formou dotaci uchézet. Je dan prostor pro chovéni, které neni piesné
regulované pravem, které je i nezhodnotitelné v tom kontextu, zda prostfedky z vefejnych
rozpocCtl jsou vydavany tém organizacim, které skute¢né poskytuji vetejné prospesné sluzby
a konaji vefejn¢ prospéSné cCinnosti. Duraz se klade pouze na pravni formu, kterd je
zamenovana s obsahem, kterd jiz sama pii vykladu predpoklada, ze takova organizace plni
ukoly, na které jsou vydavany prostfedky z vefejnych rozpocta.
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C) Navrh vécného reseni

a) Uvodni ustanoveni

Tento vécny zamér vychazi z legislativnich pravidel vlady a hodnoti nezbytnost
rozsifeni pravni regulace pfi srovnani soucasné pravni Gpravy s navrhovanym fesenim. Tento
vécny zamér pracuje na urovni obecnosti jednak s ohledem na uvazované znéni nového
obc¢anského zakoniku (§ 144 a § 145), s ohledem na uvazované znéni nového zakona o danich
z ptijml, sohledem i na zdsahy do dalSich pravnich ptedpisi. Tyto budou podrobné
rozvedeny v pfisluSném paragrafovaném znéni.

Tento vécny zameér si s ohledem na to, Ze se jedna o vztahy zatim neupravené pravnim
predpisem, klade za cil vymezit ramec regulace navrhovanym piedpisem, ktery bude zejména
upravovat pravidla pro statni organy (¢i organy samospravy) pii rozhodovani o tom, komu
bude poskytovana dotace. Bude upravovat vlastnosti, které¢ bude muset takova organizace
vykazovat, aby se mohla uchazet o vyhody vyplyvajici z dalSich pravnich predpisti.

Dalsi pravni predpisy budou z ustanoveni tohoto zdkona vychdzet pro pouzivani
jednotné terminologie. Navrhovany zakon o organizacich se statusem vefejné prospésSnosti
v novelach sjednoti terminologii, zasdhne do procesnich a dafovych ptedpist tak, jak je
uvedeno v tomto vécném zameru.

Tento zakon nevytvaii novou pravni formu, pouze stanovi vlastnosti a znaky vSech
v tvahu ptichazejicich pravnich forem (s vyjimkou negativniho vymezeni), které¢ bude muset
spliiovat ta pradvnicka osoba, kterd bude uzivat oznaeni ,,organizace se statusem vefejné
prospesnosti‘.

Vyraznou zménu bude poZadovat Uiprava danova; na zadkon o organizacich se statusem
vefejné prospéSnosti bude navazovat uprava jejich danového rezimu v zdkoné o danich
z ptijma.

Cilem navrhované tUpravy je dosazeni efektivnéjSiho a transparentnéj$iho cerpani
a vyuzivani prostiedkli vetejnych rozpocti. Zakon povede k rozvoji organizaci se statusem
vefejné prospésnosti, k odstatnovani takovych aktivit, které tyto organizace budou plnit,
povede k vétsi profesionalizaci poskytovatelil vetejné prospésnych sluzeb a ¢innosti.

Znakem organizaci se statusem vefrejné prospéSnosti bude odlisné nakladani se
ziskem, transparentni fizeni, sledovani zasady ucelnosti vynaklddanych prostfedkl a zasady
hospodarnosti v poskytovani vefejné prospesnych sluzeb a Cinnosti, a to i ve fungovani
samotné organizace.

b) Zakladni principy navrhovaného reSeni
* Vymezeni znakli organizaci se statusem vetfejné prospésSnosti (tj. poskytovani verejné
prospésnych sluzeb a plnéni vefejné prospésnych cCinnosti; transparentnost, povinna

reinvestice zisku)

« Uprava definic zakladnich pojmt
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* Sjednoceni podminek pro moznou ucast na piimych a nepifimych vyhodéch, sjednoceni
podminek kontroly

» Zachovani principu nenarokovosti na ucasti na pitimych vyhodach — poskytovani dotaci

» Zavedeni odpovédnosti organizaci za zapis do rejstiiku organizaci se statusem vefejné
prospésnosti se zachovanim evidenc¢niho charakteru takového zapisu

» Stanoveni vedeni takového rejstiiku

» Uprava vymazu z ptisluSného rejstiiku

¢) Definice zakladnich pojmu

Verejné prospéSna sluzba je sluzba poskytovand ve vefejném zidjmu piedem
neurcitému poctu adresatii za stejnych podminek pro vSechny zdjemce, a to v oblastech, které
samy o sob¢ jsou plnénim spolecenské objednavky poskytované nikoli za ucelem dosahovani
zisku, a to naptiklad v oblasti Skolstvi, kultury, védy, vyzkumu, zdravotnictvi, socialni sluzby,
duchovni sluzby, sportu, zivotniho prostfedi, zejména za uCelem poskytnuti humanitarni
pomoci a pomoci pii pfirodnich katastrofach, charitativni ¢innosti, prace s détmi a mladezi,
ochrany déti a mladeze, ochrany historickych pamatek a péfe o né€, ochrany spotiebitele,
ochrany zdravi a lékafskd péce, pée o zdravi a fyzickou zdatnost, ochrany Zivotniho
prostiedi, vzd€lavani, Skoleni a osvéty, podpory nebo ochrany fyzicky nebo dusevné
postizenych osob, pomoci uprchlikiim, provozovani amatérského sportu a télovychovy,
socialnich sluzeb.

Verejné prospéSnd cinnost je Cinnost, jejimZz obsahem je plnéni ve prospéch
vefejnosti, ve prospéch celku, kdy neni konkretizovan ani vybran zdjemce, neni definovan
»odbératel“ takové Ccinnosti. Jednd se napiiklad o rozvoj demokracie, Usili sméiujici
k odstranéni chudoby, ochrana obcanskych a lidskych prav, odstranéni diskriminace zalozené
na rozdilech rasy, etnika, pohlavi, naboZenstvi, ¢i jiné zdkonem zakdzané diskriminace, véda,
vyzkum, ochrana ohroZenych nebo zranénych zivocichli a péfe o né€, ochrana Zzivotniho
prostfedi, socidlni, kulturni a hospodaisky rozvoj, provozovani amatérského sportu
a telovychovy, poskytovani nadacnich ptispévki, prace s détmi a mladezi.

Organizace se statusem vefejné prospéSnosti je organizace poskytujici vefejné
prospésné sluzby a plnici vetfejné prospesné Cinnosti a / nebo plnici podminky dané pro
organizace se statusem vetejné prospésnosti a napliujici dalsi znaky podle tohoto zakona.

Maly rozsah ¢erpani prostiedki oznaCuje pro potiebu zakona jednotliva plnéni,
pfipadné souhrn jednotlivych plnéni za rok, k jejichZ ¢erpani mohou mit pfistup i subjekty,
které sice poskytuji vefejné prospésné sluzby i plni vefejné prospesné ¢innosti, ale nemusi
splilovat vSechny znaky organizaci se statusem vefejné prospeéSnosti (napiiklad 50.000 K¢
u jednorazové tcasti, v souc¢tu maximalné do 200.000 K¢ ro¢ng¢).

Zisk (neboli kladny vysledek hospodateni) je ekonomickym vysledkem vycisleni
podnikatelské ¢innosti za urcité obdobi, kdy vynosy jsou vyssi nez naklady.
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d) Sjednoceni podminek pro moZnou ucast na primych a neprimych vyhodach

Pti respektovani zédkladnich pojmt je nutné zejména sjednotit organizace se statusem
vefejné prospeSnosti pro obsah poskytovanych sluzeb a Cinnosti oproti pouhé organizacni
formé subjektt, které takové sluzby poskytuji.

Podstatnym znakem organizace se statusem vefejné prospésnosti je poskytovani
vetejne prospésnych sluzeb / vykonavani verejné prospésnych ¢innosti.

Zéakon stanovi povinnost reinvestovat zisk, stanovi povinnost ucelného hospodateni
spolu se zasadou hospodarnosti pii poskytovani veiejné prospésnych sluzeb a vykondvani
vefejn¢ prospeSnych cCinnosti (véetné ucelného a hospoddrného nakladani se ziskem
is prostiedky z vefejnych rozpoctl) jako podminku pro ucast na pifimych a nepiimych
vyhodach.

Dalsi podminkou je zapis statusu vefejné prospesnosti v prislusném rejstiiku.

Zéakon tim zrovnopravni vSechny formy pravnickych osob poskytujicich vetejné
prospesné sluzby a vykonavajicich vetejné prospésné Cinnosti (s negativnim vyctem). Status
vefejné prospeSnosti bude hlavni podminkou pro pfistup takové organizace k prostiedkiim
z vefejnych rozpoctu.

Zéakon stanovi dobu deseti let jako dobu minimélni udrzitelnosti statusu vetejné
prospesnosti. Uprava povede k zajisténi toho, aby organizace po odpovidajici dobu slouzily
potifebam vetejnosti, zamezi spekulativnimu ptihlasovani se ke statusu veiejné prospeésnosti.

Zakon stanovi zdkaz konkurence statutarnich organli organizace se statusem veiejné
prospésnosti, vylouci fiizi organizace se statusem veiejné prospésnosti s pravnickou osobou
bez tohoto statusu (po dobu trvani statusu vetejné prospésnosti).

Splnénim podminek a naplnénim znakii organizace se statusem vetejné prospésnosti
nevznikne narok takové organizaci na ucast na poskytovani dotaci z vefejnych prostredkd,
plnéni takovych znakl bude divodem pro poskytovani nepiimych vyhod (danovych), bude
podminkou pro moznou tcast na rozdélovani prostfedkll z vefejnych rozpocti. Déle se jedna
o naplnéni ust. § 144 nového obcanského zakoniku.

e) Transparentnost organizaci, kontrola a sankce

Organizace se statusem vefejné prospésnosti budou povinny uvefejiiovat udaje
uvedené v zakoné spolu s prislusnymi dokumenty. Tim bude umoznéna kontrola vetejnosti,
poskytovatelim veiejnych prostredku i pfislusnym organtim.

Organizace se statusem vefejné prospésnosti budou podtizeny jak obvyklym statnim
kontrolnim mechanismtim, a to i s piihlédnutim k plnéni znakii vefejné prospésné organizace,
tak 1 vefejné kontrole.

Obvyklé kontrolni mechanismy se budou vztahovat ke kontrole plnéni znakt vefejné

prospesnosti a Cerpani prosttedkll a jejich uziti véetné uziti zisku (i z hlediska ucelnosti
a hospodarnosti).
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Veftejna kontrola bude mimo jiné umoznéna pfistupem vSem zdjemcim k informacim
o fungovani a financovani organizaci se statusem vetejné prospésnosti, a to:

» zvefejnénim tii nejvysSich platl, popf. odmén ¢lenti statutarnich nebo jinych fidicich
organtll, nema-li organizace se statusem veiejné prospésnosti zddného zaméstnance,

* zvefejnénim informaci o propojenych osobach,
» zvefejnénim smluv na outsourcingové sluzby,

» zvefejnénim UcCasti na dotacnich programech s urenim pfislusného spravce kapitoly ¢i
ucastnika vetejného rozpoctu ve vztahu k organizaci se statusem vetejné prospésnosti,

» zvefejnénim zprav o hospodateni takovych organizaci apod.

Zvetejiiované informace budou prospivat i samotnému prostiedi poskytovani vefejné
prospéSnych sluzeb a plnéni vefejné prospéSnych c¢innosti, budou mit vliv na chovani
vetejnosti pii poskytovani podpor organizacim se statusem vefejné prospésnosti z jinych nez
vefejnych zdrojl (dary, vetejné sbirky apod.).

Poskytovat vefejné prospésné sluzby ¢i vykonavat vefejné prospesné Cinnosti budou
opravnéné 1 ty osoby, které nebudou vykazovat znaky organizace se statusem vefejné
prospésnosti. Tyto v§ak nebudou Gc¢astny na vyhodach (pfimych ¢i nepifimych) vyplyvajicich
ze statusu vefejné prospesnosti.

Organizace se statusem vefejné prospéSnosti podléhaji bézné danové kontrole
finan¢nich afadu (i se zaméfenim uvedenym shora), ptipadné i tém aradiim, které jsou urceny
k metodickému vedeni sektoru. Zdkon o organizacich se statusem vetejné prospéSnosti
stanovi pro organizace se statusem vefejné prospéSnosti zptisnény rezim pro vymeéteni, resp.
dométeni dané. Bude-li danovy subjekt ve zdanovacim obdobi osobou se statusem veiejné
prospeSnosti, 1ze dan za toto zdanovaci obdobi vyméfit ¢i doméftit nejdéle do deseti let od
konce tohoto zdanovaciho obdobi.

Hospodarnost a ucelnost vynakladanych prostiedkli (zisku i prostiedkli z vefejnych
rozpoc¢til) bude posuzovana i dle zakona o statni kontrole, resp. i dle zdkona o finan¢ni
kontrole, a to 1 ve vztahu k poskytovatelim dotaci.

Kontrolu ucelného a hospodarného nakladani s prostiedky statniho rozpoctu pii
dodrzovéani pravnich piedpisi bude provadét i Nejvyssi kontrolni Ufad. Pfimé kontrole
podléhaji tyto organizace se statusem vefejné prospdsnosti i ze strany Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (a to 1 s ohledem pro nedovolenou vetejnou podporu). Kontrola bude
probihat i pro plnéni znakl vefejné prospeésnosti.

Kontrole budou podléhat i poskytovatelé dotaci, ktefi budou odpovidat za dodrzovani
pravidel, za zhodnoceni i Gc¢elného a hospodarného nakladani s poskytnutymi prostfedky
1 s reinvestovanym ziskem (pfi Givaze o moznosti posuzovani zvefejnovanych udaji — tfi
nejvyssi platy, outsourcingové sluzby atd.).

Organizace se statusem vetejné prospésnosti budou podléhat i1 kontrole vefejnosti, a to

napiiklad 1 pro event. nekalosoutézni jednani v pfipadé neoprdvnéného uzivani oznaceni
,organizace se statusem vefejné prospéSnosti, nebot’ jen tém, kteti budou spliovat
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podminky, bude dano opravnéni uzivat takové oznaceni. Oznaceni ,,organizace se statusem
vefejné prospesnosti® nebude povinnym oznacenim, ale bude opravnénim uziti pro ty, ktefi
splituji znaky v zakoné.

Sankce pii neplnéni podminek poskytovaného danového zvyhodnéni budou vychazet
z danovych zékoni. V zavéru zdkona budou upraveny sankce spravné pravni, napiiklad za
nedovolené uziti nazvu, za nenaplnéni povinnych ptiloh zaklddanych do rejstiiku organizaci
se statusem vefejné prospesnosti apod. (zfejme s pouzitim rozhodovaci pravomoci ze strany
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ptipadné az se sankci vymazu organizace se
statusem vefejné prospésnosti na zaklad€ rozhodnuti soudu).

Fyzické osoby — statutarni organy budou odpovidat i za spravné napliovani znaka dle
tohoto zdkona a za plnéni podminek vyplyvajicich z tohoto zdkona pro organizace se statusem
vefejné prospesnosti. Mimo jiné takové osoby budou odpovidat s vyuzitim principu
odpovédnosti za péci fadného hospodaie pro piipad zplsobeni Skody ptislusné pravnické
osob¢.

V fizeni o sankcich bude zdkon odkazovat na spravni fad, v dailovém fizeni na zakon
o sprave dani a poplatkli (danovy tad), v fizeni o odnéti statusu veiejné prospésnosti na soudni
fad (spravni ¢i obéansky).

f) Maly rozsah ¢erpani prostiedki (negativni vymezeni)

Ucast na Cerpani prostiedk z vefejnych rozpodtd bude mit i ta organizace, ktera
nebude muset plnit formalni znaky podle tohoto zdkona, bude pouze poskytovatelem veiejné
prospésnych sluzeb, event. organizaci plnici vefejné¢ prospésné cinnosti. Bude se jednat
o malou miru Cerpani prostiedkii z vefejnych rozpocta, ktera bude jiz ve své vysi znamenat
transparentnost uziti takové Castky z vetejného rozpoctu. Takova organizace bude podléhat
piimé kontrole 1 pro postup pii poskytovani takové ¢astky dle pfislusnych predpisi (zékon
o obcich, zédkon o krajich atd.). Takové organizace s ohledem na vys$i Cerpanych castek
a s ohledem 1 na transparentnost své ¢innosti, podléhaji vefejné kontrole svym fungovanim
v pfislusném regionu, obci apod. Tyto organizace pifi uvaze o cCerpani prostiedki
v jednotlivych vysich do 50.000 K¢ a v rocnim souhrnu do 200.000 K¢ nebudou podléhat
povinnému zapisu do rejstiiku organizaci se statusem vefejné prospéSnosti, nebudou
predkladat dokumenty, které budou vyzadovany od ostatnich uchazeci o Ucast na Cerpani
dotaci z vefejnych prostiedkli apod. Ostatnim kontrolnim mechanismim samoziejmeé
podfizeny budou z titulu aplikace dalSich pravnich ptedpist.

Negativni vymezeni se bude tykat pravni formy organizaci, které jsou piimo napojeny
na vetejné rozpoCty — prispévkové organizace, statni podniky, organizace ziizené¢ zédkonem,
kterym pak poskytuje prostfedky stat pfimo na zaklad€ rozdélovani ze statniho rozpoctu, nebo
organizace, které maji narok na poskytnuti prosttedkil z vefejnych zdroji ze zédkona (cirkve,
nikoli jiz evidované pravnické osoby). Cilem takovych organizaci je plnéni ¢innosti, na které
dostavaji ptispévky (event. jind plnéni) pfimo od svych zfizovateli ¢i od statu.

Negativné budou vymezeny i n¢které druhy cerpanych prostredkil, na které bude pfi
splnéni podminek narok — hrada pfispévku na zaka podle stanovenych normativii a dotaci
soukromym Skoldm, jejichz poskytovani je jako narokové stanoveno v z. ¢. 306/1999 Sb.,
o poskytovani dotaci soukromym Skoldm, pfedskolnim a Skolskym zafizenim. Negativné
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budou vymezeny dotace poskytované ucelové soukromé hospodaticim zemédélctim, event.
vlastnikim pamatkovych objekti.

Negativnim vymezenim bude i1 ucel, za kterym je pfislusna organizace zakladana —
naptiklad uspokojovani potfeb Ci prosazovani cili jen nckteré skupiny osob (profesni
sdruzeni, politické strany, odbory atd.).

g) Zapis do rejstiiku, vedeni rejstiiku, evidenéni princip

Organizace se statusem vefejné prospésnosti se budou zapisovat do zvlast’ k tomu
vytvoieného rejstiiku.

Rejstiik organizaci se statusem vefejné prospéSnosti je verejnym rejstitkem. Rejstiik
povede zdkonem o organizacich se statusem vefejné prospeéSnosti ureny organ veiejné
spravy, poptipad¢ soud.

Navrh na zapis statusu vetejné prospesnosti podava pravnicka osoba, kterd se podle
tohoto zdkona miiZe stat organizaci se statusem vetejné prospésnosti (uchazec¢ o status vetrejné
prospésnosti).

Navrh na zapis statusu verejné prospésnosti musi obsahovat:

* Nazev a sidlo organizace
* Specifikaci vefejné prospesné sluzby ¢i vefejné prospésné ¢innosti

* Uvedeni pravni formy

* Uvedeni statutarniho organu odpovédného za plnéni znakli organizace se statusem vetejné
prospeésnosti

K navrhu bude pfipojeno:
» Zakladatelska listina nebo jina statutarni listina, naptiklad stanovy
* Doklad o vzniku pravni subjektivity

e Zvefejnéni tii nejvysSich plath, popf. odmén clenti statutarnich nebo jinych fidicich
organt, nema-li organizace se statusem vetejné prospésnosti zddného zaméstnance

* Uvedeni jmen osob odpovédnych za poskytovani vefejné prospéSnych sluzeb ¢i
vykonavani vefejné prospesnych ¢innosti

* Zvefejnéni smluv na poskytovani outsourcingovych sluzeb a plnéni
* Event. dal§i ptilohy, pokud budou vyzadovany podle jinych piedpisi pro moznost

poskytovat vefejné prospesSné sluzby (naptiklad registrace v oblasti socialnich sluzeb,
Skolstvi, zdravotnictvi apod.)
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Dolozi-li uchaze¢ o status vefejné prospésnosti vSechny zdkonem pozadované listiny,
bude do rejstiiku zapsan. Nedolozi-li uchaze¢ pozadované listiny, je provedeni zapisu
odmitnuto. Neni-li zapis proveden nebo neni-li jeho provedeni odmitnuto do tficeti dnii od
podani navrhu na zapis, povazuje se organizace za zapsanou v rejstiiku organizaci se statusem
vetejné prospésnosti.

Po dobu trvani zapisu organizace se statusem veiejné prospésnosti bude jednou za rok
dokladéano do vetejného rejstriku:

*  Vyrocni zpréva véetné ro¢ni ucetni zaveérky

e Dalsi smlouvy o poskytovani outsourcingovych sluzeb uzaviené v obdobi piislusného
roku

» Kazdoroc¢ni zvefejnéni tii nejvyssich piijmi — mezd, odmén statutarnich organt atd.
e Zvetejnéni smluv / rozhodnuti o ucasti na ¢erpani vefejnych prostredktl
* Zprava auditora pfi uréitém ro¢nim obratu organizace

Listiny budou pfedkladany rejstiiku organizaci se statusem vefejné prospéSnosti
v digitalizované podobé. Organizace odpovidd pod sankci za soulad predkladanych listin
s originalem a za to, ze za4dna ¢ast predkladané listiny neobsahuje informace, které nemohou
byt podle zakona o ochrané osobnich udajii zvefejnény.

Nasledky spojené se zapsanim do rejstiiku:

* Naplnovani znakil organizace se statusem vetejné prospésnosti véetné povinné reinvestice
zisku (viz nize)

* Moznost pouzivat oznafeni ,,organizace se statusem veiejné prospésnosti (za nazev
pravnické osoby) jako dosazené kvality organizace

*  Moznost ziskavat danové vyhody dle zvlastniho zdkona
*  Moznost uchézet se o Cerpani prostiedki z vefejnych rozpocti

* Moznost realizace i jiné ¢innosti, vZdy vSak v souvislosti se zajiSténim vetejné prospesné
sluzby ¢i Cinnosti, event. se zajiSténim prostfedkd pro fungovani vetejné prospésné sluzby
¢i ¢innosti

* Povinnost podrobit se kontrole, kterd nad rdmec béZnych kontrol ze strany zejména
finanénich ufadi, Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze apod. bude zaméfena na plnéni
ptislusnych parametrti uvedenych v zakoné (i ohledné pouziti zisku, ohledné pouziti
a Cerpani verejnych prostredkl véetné zamétfeni na hospodarnost a ticelnost uziti jak zisku
reinvestovaného zpét do organizace ve vztahu k poskytovani vetejn¢ prospésné sluzby ¢i
plnéni vefejné prospesné Cinnosti, tak i takového uziti Cerpanych prostredki z vetejnych
rozpoctil)

Zapis bude odpovidat i pozadavkiim uvazovaného ust. § 144 obc. zak.
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Rezimu organizaci se statusem vetejné prospésnosti v piipade jeho zapisu podléha cela
pravnicka osoba; jako organizaci se statusem veiejné prospésnosti nelze do rejstiiku zapsat
organizacni slozku pravnické osoby, i1 kdyz tato ma pravni subjektivitu.

h) Podminka reinvestice zisku, ucelné a hospodarné nakladani s prostiedky

Zakon umozni organizacim se statusem vetejné prospésnosti podnikat, a to jednak pro
nutnost ziskavat zdroje, které¢ budou reinvestovany, 1 pro umoznéni ucasti takovych organizaci
na vetejnych zakazkach, koncesich apod.

Tyto organizace veskerou svoji Cinnost a veskeré své aktivity budou sméfovat pii
zajisténi zdrojl 1 z podnikédni k rozvoji vetejné prospesné sluzby ¢i Cinnosti s tim, ze veskery
zisk bude pouzivan pouze do oblasti takové vefejné prospésné sluzby a Cinnosti.

Organizace se statusem vefejné prospésnosti po celou dobu zapisu statusu vetrejné
prospésnosti budou povinny dodrzovat zésady acelnosti pfi vynakladani prostiedkti a zasady
hospodérnosti v poskytovani vefejné prospésnych sluzeb ¢i plnéni vefejné prospesnych
¢innosti, a to 1 ve fungovani samotné organizace. Zakon bude odkazovat na piislusné
ptedpisy, které stanovi parametry pro ucelné vynakladani prostfedkt a pro hospodérnost
v poskytovani verejné prospésnych sluzeb a Cinnosti. Znakem neni regulace mezd ¢i plati,
a to pro demotivaci takové regulace.

Pfi tvaze o reinvestici zisku bude stanovena i moznost fondového hospodareni,
moznost spofeni prostiedki pro vétsi reinvestice s uréenim ¢asového obdobi, po kterém bude
nutno takové naspotené prostiedky reinvestovat do vydajt zajistujicich moznost poskytovani
vetejné prospésnych sluzeb a provozovani vetejne prospésnych ¢innosti.

S ohledem na moznost pfistupu k vefejnym rozpocCtim bude osoba, kterd podava
zadost o poskytnuti dotace ¢i ptjcky, povinna prokazat jednak bezdluznost vici statu, jednak
bude pro posouzeni duvéryhodnosti prokazovat svou ¢innosti zaruku naplnovani ucelu, pro
ktery bude dotace poskytnuta, pfipadn€¢ zarucujicimi osobami bude prokazovat
davéryhodnost, ktera zarucuje splnéni ucelu, pro n¢jz tato dotace bude poskytnuta.

i) Pristup organizaci se statusem veiejné prospéSnosti Kk prostiedkim z veiejnych
rozpocti

Naplnéni znak vefejné prospéSnosti neznamend vznik naroku na poskytnuti
prostiedkli z vefejnych rozpoctd. Bude vSak upravou podminek, za kterych se mohou
pravnické osoby zucastnit na ,,soutézi*“ o poskytnuti ptimych vyhod. Zakon stanovi i zdvazek
pro organy, které nakladaji s prostiedky z vetejnych rozpoctl, podiidit se svymi dotacnimi
programy ustanovenim tohoto zédkona s ohledem na vymezeni piijemct dotaci.

Bude pouzita transparentni a srozumitelna uprava s jednotnou terminologii stejného
obsahu.

Rozpoctova pravidla by méla s ohledem na aplikaci tohoto zékona, s ohledem i na
negativni vymezeni jak organizaci, tak Cinnosti, které nebudou podléhat rezimu tohoto
zékona, stanovit tfi kategorie Cerpani prostiedkli ze statniho rozpoctu osobami odlisnymi od
statu, a to takto:

18



e Cerpani prostifedkll organizacemi napojenymi na rozpocet

» Cerpani prostfedkli t€mi, ktefi plnénim urcité ¢innosti splnili podminky pro vznik naroku
na poskytnuti prostfedkli z rozpo¢tu (normativ na zaka, dotace zemédélcim pro rozlohu
pudy a dalsi kritéria atd.)

* dotace na cCinnost organizacim a investicni dotace (s tim, Ze na cerpani prostfedkl
z rozpoctu tohoto druhu se vztahuji ustanoveni tohoto zakona)

Organy, které rozhoduji o dotacich, budou posuzovat Zadatele o dotace, jejich
vlastnosti, v fizeni o poskytnuti dotaci podle tohoto zakona.

j) Vzdani se a odejmuti statusu verejné prospéSnosti, vymaz z rejstiiku organizaci se
statusem verejné prospéSnosti

Statusu vetejné prospéSnosti se mize organizace vzdat, nejdiive vSak po uplynuti
zakonem stanovené lhiity (deset let od zapisu statusu veiejné prospesnosti do rejstiiku). Na
zaklad¢ vzdani se statusu vetejné prospésnosti rejstiik provede vymaz organizace z rejstiiku
organizaci se statusem vefejné prospesnosti.

Organizace k navrhu na vymaz z rejstiiku organizaci se statusem veiejné prospésnosti
dolozi rozhodnuti pfislusného orgdnu o vzdani se statusu vefejné prospéSnosti a pisemny
souhlas spravce dan€ s vymazem z rejstiiku organizaci se statusem vefejné prospéSnosti
vydanym na zakladé jeji zadosti. Postupuje se ptiméiené dle ust. § 35 zdkona o spravé dani
a poplatkli. Po doloZeni zdkonem pozadovanych listin rejstiik provede vymaz organizace
z rejstiiku organizaci se statusem vefejné prospéSnosti. O provedeni vymazu organizace
z rejstiiku organizaci se statusem vefejné prospéSnosti informuje rejstiik i prislusného spravce
dané.

Vlastni-li organizace nemovity majetek ziskany nebo technicky zhodnoceny v dobé,
kdy méla status vefejné prospéSnosti, a je-li nutné vyporadat vyhody plynouci z takového
majetku, podd spravce dané oznameni katastrdlnimu ufadu, ktery k uvedenému majetku
zapiSe poznamku dle z. ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav ke
viem piislusnym listiim vlastnictvi v Ceské republice.

Organizaci bude soudem status vetfejné prospésnosti odejmut, nedodrzi-li organizace
urené podminky statusu vefejné prospesnosti.

Nedodrzeni podminek statusu veiejné prospésnosti bude 1 sankcionovano.

Konstatovani nedodrzeni podminek statusu vefejné prospéSnosti bude vysledkem
kontroly. Nebude-li mozné ¢i vhodné sjednat napravu, soud i bez navrhu odejme status
vetejné prospéSnosti. Podnét k rozhodnuti soudu mize podat kazdy, kdo osvédci pravni zajem
a dolozi nedodrzeni podminek statusu veiejné prospésnosti.

Soud rozhodne o odejmuti statusu vefejné prospesnosti i bez nadvrhu, pokud organizace
se statusem veiejné prospesnosti, a¢ na to byla rejstiikem upozornéna, nedolozila do rejstiiku
pozadované listiny, nebo nenapliiuje znaky organizace se statusem vefejné prospésnosti.

Soud rozhodnuti o odejmuti statusu vefejné prospesnosti doruci:
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* organizaci

» rejstiiku organizaci se statusem vetejné prosp&snosti

e gspravci dané

» katastralnimu ufadu v obvodu, v jehoz uzemni ptisobnosti se soud nachazi
e organiim uvedenym v uveiejnénych dotacnich titulech

Rejstiik organizaci se statusem vefejné prospéSnosti vymaze z rejstiiku na zakladé
rozhodnuti soudu.

Katastralni ufad provede zapis poznamky ke viem listim vlastnictvi v Ceské
republice, na kterych je organizace vedena jako vlastnik nebo spoluvlastnik nemovitosti,
k nimz nabyla vlastnictvi nebo které technicky zhodnotila v dobé, kdy méla status vetejné
prospesnosti.

Zakon stanovi zpusob vypofadani vyhod, které organizace se statusem vefejné
prospésnosti Cerpala (vraceni dotace, vypotradani danovych vyhod), a to 1 s event. odkazem na
ptislusné danové predpisy.

Zékon stanovi jako soud pfisluSny k rozhodovdni o odejmuti statusu veiejné
prospéSnosti v prvnim stupni krajské soudy, které rozhoduji ve statusovych vécech
pravnickych osob. Na fizeni o odejmuti statusu vefejné prospéSnosti se vztahuji ptislusna
ustanoveni obCanského soudniho tadu.

Pfi vymazu statusu vefejné prospéSnosti z vefejného rejstiiku budou povinny
odpovédné osoby vypotadat zavazky vyplyvajici z poskytovanych vyhod, pokud tyto nebyly
uzity k zajiSténi a rozvoji pro plnéni vetejné prospeéSnych sluzeb ¢i poskytovani verejné
prospesnych ¢innosti, event. tyto vyhody byly pouzity pro jiné ucely.

k) Vyhody

a) Prima ucast na vefejnych rozpoctech — splnéni podminek v zdkoné uvedenych a naplnéni
znakil organizace se statusem vetejné prospeSnosti je podminkou pro moznost ucastnit se
soutéze o dotace z vetejnych rozpoctl (ziejme veetné i z Evropské unie). Dotacni systémy
vefejnych rozpoétl tomu budou piizpisobeny. ReSena bude vazba na pravni Gpravu
poskytovani prostiedkd z vetejnych zdrojl, které jsou oznacovany rovnéz jako dotace, ale
jsou narokové (napiiklad Skolstvi, pamatkova péce, zemedélstvi).

b) Nepiimé vyhody — danové vyhody — budou vychdzet z ndvrhu vécného zaméru zakona
o danich z pfijmu. Spocivaji v tom, Ze organizace se statusem vetejné prospeéSnosti budou
moci jako danové uznatelné vydaje uplatnit téZ vydaje na poskytovani veiejné
prospésnych sluzeb a Cinnosti. Tim budou organizace se statusem vefejné prospeSnosti
eliminovat dafilovou povinnost na dani z piijmi, avSak vzdy pfi dodrZeni vSech podminek
stanovenych timto zdkonem o organizacich se statusem vefejné prospéSnosti. V novém
zakoné by event. byly uvedeny i moZnosti pro organizace se statusem vetejné prospésnosti
tvofit zakonem vymezeny fond za ucelem shromazd’ovani prostiedki, které budou
vynakladany jako vydaje na poskytovani vefejné prospéSnych sluzeb a ¢innosti v ur¢itém
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Casovém useku. Spravce dané zajisti, aby daflova vyhoda nebyla uplatnéna pfi zjiSténi
danové povinnosti organizace.

c) Z divodu vyssi miry transparentnosti i lepsi pfistup k prostiedkiim poskytovanym z jinych
nez vetejnych rozpocth pro kredibilitu takové organizace se statusem vefejné
prospésnosti.

1) Struktura ziakona

*  Vymezeni pojmil

* Znaky organizace se statusem vetejné prospésnosti

e Zapis statusu veiejné prospeésnosti ve veiejném rejstiiku

* Odpovédnost organti organizace se statusem veiejné prospesnosti

* Zévaznost zapisu pro organy nakladajicimi s prostfedky z vefejnych rozpocti
* Trvéani statusu vetrejné prospésnosti

* Vymaz statusu vetejné prospésnosti z vefejného rejstiiku

e Sankce
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D) Promitnuti navrhovaného vécného ziméru do pravniho Fadu Ceské
republiky

a) Soulad navrhovaného feSeni s istavnim poradkem, prehled novelizovanych predpist

Navrhované feSeni je v souladu s ustavnim poradkem.

Respektuje Listinou zaru¢ené¢ pravo svobodné se sdruzovat dle ¢lanku 27, rozviji
Listinou stanovené povinnosti statu dle ¢lanku 26 odst. 3 pro hmotné zajiSténi obcant, ktefti
nemohou ziskdvat prostiedky pro své zivotni potfeby praci v pfiméfeném rozsahu, rozviji
1 moznosti poskytovat zvlastni pracovni podminky uvedené v ¢lanku 29 Listiny, podminky
pro realizaci prava na piriméfené hmotné zabezpec€eni ve stafi a pti nezpusobilosti k praci dle
¢lanku 30 Listiny, navrhovana Uprava pomahd zajiStovat i dal§i rozvoj nejen zdkladnich
hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav dle ¢lanku 26 a nasl. Listiny, ale prostfednictvim
organizaci poskytujicich vefejné prospésné sluzby a vykondvajicich vefejné prospésné
¢innosti pomaha napliovat dalsi zadkladni prava a svobody stanovena v Listing.

Na navrhovanou oblast upravy nedopada zadny nalez Ustavniho soudu.

Pravni ptedpisy navrhované k novelizaci v ndvaznosti na zdkon o organizacich se
statusem vefejné prospésnosti:

Dalsi predpisy budou novelizovany tak, jak vyplyva z vécného zdméru.

V tomto vécném zaméru se uvadéji predpisy, které budou novelizovany v piimé
navaznosti na zdkon o organizacich se statusem vetejné prospé$nosti. Predpoklada se, ze
dojde k novelizaci nékterych pravnich predpisti v ndvaznosti na novy obcansky zdkonik, ktery
obsahuje zékladni Gpravu statusu vetejné prospesnosti.

e Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje; ve znéni pozd¢jSich predpist
Novelizace: jako subjekt podpory na misto nestitnich neziskovych organizaci budou
uvedeny organizace se statusem vetejné prospésnosti (§§ 7, 17, 18)

e Zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
Novelizace: katastralni utad zapiSe poznamku na zékladé oznameni spravce dané nebo na
zakladé¢ rozhodnuti soudu o odejmuti statusu vetejné prospésnosti (§ 9)

e Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti
Novelizace: mezi subjekty, na které se vztahuje osvobozeni od dan¢ z pozemku a od dané
ze staveb uvést 1 organizace se statusem veiejné prospesnosti, pokud nejsou od téchto dani
osvobozeny jiz podle stavajici Gipravy z titulu své pravni formy (§§ 4, 9)

e Zakon. €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
Novelizace: nahradit pojem ,,dobro¢inné organizace pojmem ,,0organizace se statusem
vetejné prospesnosti* (napf. §§ 59, 61)

e Zékon €. 128/2000 Sb., zadkon o obcich (obecni zfizeni)
Novelizace: upravit poskytovani darii pravnickym osobam; nad 50.000 K¢ v jednotlivém
piipadé a nad 200.000 K¢ v ro¢nim souctu lze pouze organizacim se statusem vetejné
prospésnosti (§ 85)
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e Zakon €. 129/2000 Sb., zdkon o krajich (krajské ziizeni)
Novelizace: upravit poskytovani darii pravnickym osobam; nad 50.000 K¢ v jednotlivém
piipadé a nad 200.000 K¢ v ro¢nim souctu lze pouze organizacim se statusem vetejné
prospésnosti (§ 36)

e Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
Novelizace: poskytovani dotaci nad 200.000 K¢ v ro¢nim souhrnu jedné pravnické osobé
bude mozné pouze organizacim se statusem veirejné prospesnosti (§§ 59, 68)

b) Soulad navrhovaného reSeni s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazana

Kromé souladu s pfisluSnymi ustanovenimi Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecCenstvi na upravovanou problematiku nedopadd Zadnd mezinarodni smlouva, jiz je
Ceska republika vazana.

¢) Soulad navrhovaného Fefeni se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho
¢lenstvi v Evropské unii

Navrhované feSeni je v souladu se Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi,
zejména s Clanky 87 o vefejné podpote, clankem 81 o pravidlech na ochranu hospodarské
soutéze. Navrhované feSeni respektuje i ¢lanek 82 o zdkazu zneuziti dominantniho postaveni
na trhu a zohlednuje dle ¢lanku 86 odst. 2 i specifika socidlnich sluzeb.
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E) Zavérecna zprava hodnoceni dopadu regulace

Nazev:

Vécny zamér zakona o organizacich se statusem vefejné prospésnosti

1. Cile, ktervch ma bvt prostiednictvim pravni upravv dosazeno:

1) rozvoj poskytovani verejné prospésnych sluzeb a innosti (¢innosti a sluzeb ve vetejném
z4jmu) nestatnimi organizacemi (organizacemi oddélenymi od statu)

2) zrovnopravnéni vSech nestdtnich organizaci poskytujicich vefejné prospésné sluzby
a ¢innosti bez ohledu na jejich pravni formu

3) =zajisténi transparentnosti nestatnich organizaci poskytujicich vefejné prospésné sluzby
a ¢innosti vCetné zajiSténi transparentnosti skupiny organizaci nyni povazovanych za
nestatni neziskové organizace (dale jen ,,NNO®) a zajiSténi jejich profesionalizace
a rozvoje

v

4) prekonani roztiiSténosti pravniho prostiedi pro vykon vefejné prospésnych sluzeb
a ¢innosti

5) sjednoceni pfistupu vetejné spravy k subjektim poskytujicim vetejné sluzby a Cinnosti
a zajiSténi transparentniho prostiedi poskytovani finan¢nich prostfedki z vetfejnych
rozpoctl

6) prostfednictvim navrhované pravni Gpravy zajisténi navaznosti na pripravovany obcansky
zakonik (konkrétné na ustanoveni § 144 — 145) a na novou pravni Gpravu dani z ptijmi

7) vznik centrdlniho vefejné¢ piistupného rejstiiku organizaci se statusem vefejné

prospesnosti k zajisténi vetejné kontroly v oblasti poskytovani vetejné prospésnych sluzeb
a ¢innosti

2. Duvod predloZeni

Vécny zamér se predkladd na zaklad€ usneseni vlady ¢. 397 ze dne 9. dubna 2008,
kterym bylo uloZeno ministrovi, v jehoz ptsobnosti jsou lidskd prava a nadrodnostni mensiny,
zpracovat ve spolupraci s mistopiedsedou vlady a ministrem prace a socialnich véci, ministry
financi, vnitra, Skolstvi, mladeze a tc€lovychovy, kultury, spravedlnosti a zdravotnictvi
a Radou vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,,RVNNO®) analyzu pravniho
a skutkového stavu v oblasti nestatnich neziskovych organizaci a zhodnoceni nezbytnosti
zmény pravniho stavu v této oblasti a na zdklad¢ této analyzy a zhodnoceni vladé do
31. prosince 2008 ptredlozit navrh vécného zdméru zakona o NNO. Z divodu narocnosti
ptipravy vécného zdméru zakona, jeho provazanosti s dal§imi pfipravovanymi legislativnimi
zménami, zejména s novym obcanskym zakonikem, a novou pravni upravou zakona o danich
z piijmt byl termin pfedlozeni vécného zaméru zakona odlozen na duben 2009.
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Vécny zdmeér se opira také o programové prohlaseni vlady, kterd vyjadrila podporu
rozvoji této oblasti: ,,Vlada bude podporovat maximalné¢ svobodny prostor pro aktivity
obc¢anti, spolkii a neziskového sektoru a dbat na dodrzovani vSech obcanskych svobod
a prav.*

V prubéhu piipravy predkladané pravni Upravy navrhovatel ustoupil od zdméru
pravniho vymezeni NNO a s ohledem na vySe uvedené cile predklada vécny zamér zakona o
organizacich se statusem vetejné prospésnosti. Nevznikne tedy zadna nova pravni forma, ale
vSechny soucasné pravni formy organizaci, oddélené od statu, mohou za predpokladu splnéni
podminek této pravni Upravy ziskat zvlaStni status vefejné prospéSnosti s ndvaznosti na
prislusné benefity.

Navrhovatel zpracoval Hodnoceni dopada regulace ve formé mald RIA a predpoklada,

ze velkd RIA bude zpracovana pii predlozeni paragrafovaného znéni a v souladu se ziskanim
dalSich informaci pfi jeho zpracovavani.

3. Popis a zhodnoceni platného pravniho stavu

3.1 Soucasné chapani verejné prospésnosti a NNO

e NNO je pojem, ktery neni definovan zadnym pravnim piedpisem. Veiejnost, NNO
1 vefejnd sprava sdileji politické vymezeni tohoto pojmu zavedené RVNNO, a to podle
pravni formy vybranych organizaci. Mezi NNO jsou podle tohoto vymezeni zahrnovany
organizace, které maji formu obcanského sdruzeni, nadace nebo nada¢niho fondu, obecné
prospésné spole¢nosti, evidované pravnické osoby. Ma se za to, ze tyto pravni formy
a priori vyvijeji vefejné prospésné sluzby a ¢innosti, coz neodpovida redlnému stavu.

* NNO jsou zakladany a provozovany podle riznych pravnich predpisi:
1) zakon €. 83/1990 Sb., o sdruZzovani ob¢anti, ve znéni pozd¢jsich predpisi
2) zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech, ve znéni pozdéjsich
piedpist
3) zékon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech, ve znéni pozdéjsich predpisi
4) zédkon ¢. 3/2002 Sb., o svobodé¢ nadbozenského vyznani a postaveni -cirkvi

a nadbozenskych spolecnosti, ve znéni pozd¢jsich predpist

« Cinnosti NNO se dotyka fada dal$ich pravnich ptedpist, které jsou uvedeny v tomto
navrhu vécného zaméru zakona o organizacich se statusem vefejné prospéSnosti (¢ast A
navrhu). Tyto pravni predpisy vétSinou nepfispivaji k transparentnosti pravniho prostiedi,
ve kterém vySe uvedené typy organizaci pracuji, napi. Casto pracuji s pojmy ,,obecné
prospesné cile®, ,,obecné prospésné sluzby®, ,vefejné¢ prospésna Cinnost®, ,veiejné
prospésny ukol®, jejich pouziti vSak neni jednotné.

* Vsoucasném vymezeni NNO se predpoklada (pfestoze to Zadna pravni uprava
nezakazuje), ze tyto organizace nedosahuji zisku (neziskové organizace), piestoze je
zadouci, aby zisk ze své Cinnosti generovaly a pak jej vracely do rozvoje svych veiejné
prospésnych sluzeb a ¢innosti, a tim pfispivaly k rozvoji celé této oblasti.
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Nejcast€jsi pravni formou NNO je obcanské sdruZeni, které je ze vSech uvedenych
pravnich forem nejméné transparentni. Zamérem zakonodarce bylo, aby tato pravni forma
byla vyuzivana k zakladani ¢lenskych korporaci, prostfednictvim nichz budou ob¢ané bez
prekazek napliiovat jedno ze svych politickych prav — pravo na sdruzovani. V soucasné
dob¢ je ovSem tato netransparentni pravni forma nejcastéjSim poskytovatelem veiejné
prospésnych sluzeb a Cinnosti a také nejcastéjSim pitijemcem podpory ze vsech typl
vefejnych rozpoétll. V soudasné dob& Ministerstvo vnitra CR registruje ve svém
nevefejném rejstitku cca 66 000" obcanskych sdruzeni a nékolik desitek tisic jejich
ucelovych zafizeni.

Mezi NNO jsou také zahrnovany nadace a nada¢ni fondy, které jsou uc¢elovym sdruzenim
majetku. Dale mezi né¢ patii obecné prospéSné spolecnosti, které ptislusny zakon chape
jako ,,podnikatele” v oblasti poskytovani vefejné¢ prospéSnych sluzeb a Cinnosti.
V neposledni fad¢ jsou mezi NNO pocitany i1 evidované pravnické osoby registrovanych
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti. Tyto tfi pravni formy jsou zastoupeny mnohem méné
castéji (cca 400 nadaci, 1100 nadacnich fonda, 1700 obecné prospesnych organizaci, 4400
evidovanych pravnickych osob registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti)* nez
organizaci. Divodem je kromé jejich slozitosti i to, Ze jsou nesrovnatelné méné Casto
podporovany veiejnymi rozpocty. Naptiklad obecné prospésné organizace mohou podle
zakona ¢. 248/1995 Sb. ziskat finan¢ni prostfedky na stejny projekt pouze z jednoho
statniho zdroje, zatimco obc¢anské sdruzeni takovéto omezeni nemaji.

V soudasné dobé se neziskovy sektor podili na celkové zaméstnanosti v CR 1,9 %’
Pfitom primérny meziro¢ni nartst poctu zaméestnanct neziskovych instituci v letech 2002
— 2005 byl 3,82 %. Zaméstnanost v neziskovém sektoru rostla tedy vyznamné rychleji nez
v celém hospodafstvi, kde ve stejném obdobi zlstdvala na stejné urovni (pramérny
mezirocni nartst za celou ekonomiku 2002 — 2005 byl 0,03 %). Bylo by Zadouci, aby se
tento mirn¢ rostouci trend stale zvySoval az na optimalnich 5 %, stejné tak podil NNO na
celkovém HDP rostl ze soucasnych 0,35 %".

3.2 Verejné financni zdroje urcené pro verejné prospésné sluzby a ¢innosti NNO

V soucasné dobé€ jsou vetejné prospé$né sluzby a c¢innosti NNO financovany piimo —
dotacemi z vefejnych rozpocti na zékladé zakona 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech, a zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu,
a nepiimo — danovymi tlevami, které prostupuji vSechny pravni Gpravy v daitové oblasti.

Na vefejné prospesné sluzby a Cinnosti NNO jsou poskytovany dotace ze statniho
rozpoctu zejména t€mito zplsoby:

! Zdroj: Neziskovky.cz, 0.p.s.

(http://neziskovky.cz/ dataPublic/attachments/2eldel125e064eff39c1dbc2586b70ele/stat NNO tabulka 1990 2
008.pdf)

% Zdroj: Neziskovky.cz, 0.p.s.

(http://neziskovky.cz/ dataPublic/attachments/2elde125e064eff39c1dbc2586b70ele/stat NNO tabulka 1990 2
008.pdf)

3 Zdroj: Satelitni Gi¢et neziskovych instituci 2007, zahrnuje vSak i jiné pravni formy nez v definici RVNNO.

4 Zdroj: CSU neziskové instituce slouzici domacnostem, 2004.
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1) statni dotacni politika viici NNO vazana na Hlavni oblasti statni dotacni politiky
vuci NNO a tidici se Zasadami vlady pro poskytovéani dotaci ze statniho rozpoctu
CR NNO tustfednimi organy statni spravy,

2) dotace pridélené mimo statni dotacni politiku (vybrané ¢innosti ¢i NNO),

3) dotace ze zdroji EU.

Tabulka €. 1: Pomér dotaci poskytnutych v ramci rezimu statni dotacni politiky na
celkovych dotacich ze statniho rozpoctu podle rozpoctové kapitoly (v tis. K¢)

« RezZim statni Ostatni <

Rozpocet dotacni politiky dotace Celkem | Pomér
304 Utad vlady 97803 97 803 100,0
306 Ministerstvo zahraniCnich véci 82 604 295 82 899 99,64
307 Ministerstvo obrany 4 358 856 5214 83,58
313 Ministerstvo prace a socidlnich véci 826654 | 2086668 | 2913322 28,37
314 Ministerstvo vnitra 86 186 86 186 100,0
315 Ministerstvo Zivotniho prostiedi 23 700 45 857 69 557 34,07
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 129 410 129 410 100,0
322 Ministerstvo priumyslu a obchodu 21 066 17 805 38 870 54,19
327 Ministerstvo dopravy 10 200 10 200 100,0
329 Ministerstvo zeméd€lstvi 216 036 368 216 405 99,83
333 Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy 1419 621 625959 | 2045 580 69,40
334 Ministerstvo kultury 249 861 791 250 652 99,68
335 Ministerstvo zdravotnictvi 155 740 155 740 100,0
336 Ministerstvo spravedlnosti 1 850 1 850 100,0
361 Akademie véd Ceské republiky 5200 5200 0,00
398 Vseobecna pokladni sprava 491 136 491 136 0,00
Celkem 3325089 | 3274934 | 6600 023 50,38

Zdroj: Rozbor financovani NNO z vybranych vetejnych rozpocti v roce 2007, Praha 2007

* Kirajské a obecni rozpoCty poskytuji dotace na vetejné prospésné sluzby a ¢innosti NNO
velmi rozdilnymi zpisoby a ve velmi rozdilnych objemech.

Tabulka ¢. 2: Dotace pro NNO z krajskych a obecnich rozpocta

Rozpodet Soucet Podil Pocet Praumér Dotace Dotace

dotaci (v %) | dotaci dotace maximum index
CZ010 HI. m. Praha 408 607 | 37,35 1 587 257 17 000 34 391
CZ020 Stiredocesky kraj 87 938 8,04 855 103 7 000 7 483
CZ031 JihocCesky kraj 62 076 5,67 594 105 6 200 9 853
CZ032 Plzensky kraj 15157 1,39 241 63 1 340 2 733
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Rozpotet Soucet Podil | Pocet Primér Dotace Dotace

dotaci (v %) | dotaci dotace maximum index
CZ041 Karlovarsky kraj 6277 0,57 150 42 700 2061
CZ042 Ustecky kraj 23 668 2,16 192 123 2 500 2 875
CZ051 Liberecky kraj 32 495 2,97 450 72 5250 7543
CZ052 Kralovéhradecky kraj 43 909 4,01 546 80 1 000 7989
CZ053 Pardubicky kraj 54792 5,01 823 67 2 000 10 791
CZ061 Kraj Vysocina 48 636 4,45 553 88 1356 9506
CZ062 Jihomoravsky kraj 158 645 | 14,50 1 000 159 6 500 14 008
CZ071 Olomoucky kraj 85 824 7,85 775 111 5000 13412
CZ072 Zlinsky kraj 61291 5,60 786 78 2 661 10 391
CZ080 Moravskoslezsky kraj 4 547 0,42 243 19 210 364
Celkem 1093 861 100’8 8795 124 17 000 10 633

Index = piepocet na 100 000 obyvatel k 1. 1. 2007 (Cesky statisticky tfad)
Zdroj: Rozbor financovani NNO z vybranych vetfejnych rozpoctl v roce 2007, Praha 2007

Nepiimo jsou NNO podporovany danovymi ulevami. Danové predpisy obecné nesdileji
vymezeni NNO jako specificky typ danového poplatnika. Jednotlivé datiové predpisy se
s témito typy organizaci vyporadavaji samostatné¢ a vysledkem je existence nékolika
vymezeni NNO v danovych predpisech.

vvvvvv

ato zejména z divodu chybéjici metodiky, slozitosti a nepiehlednosti dan¢ho zakona.
U tfady konkrétnich ¢innosti neziskové organizace nevi, zda danou ¢innost mohou zafadit
do hlavni ¢innosti, anebo ji musi zafadit do ¢innosti vedlejsi, pficemz tuto vedlejsi /
hospodarskou c¢innost neziskovych organizaci, resp. jeji zdanovani, zakon o danich
rezimu jako u podnikatelskych subjekti. Neziskové organizace nemaji moznost
kompenzace zisku a ztrdty zhlavni Cinnosti vramci jednoho zdanovaciho obdobi
a kompenzace zisku a ztraty z hlavni ¢innosti v rdmci po sobé jdoucich zdanovacich
obdobi.

3.3 Ostatni pravni formy organizaci zaloZenych nikoli za ucelem podnikani, ale za
ucelem provozovani verejné prospéSnych sluzeb a ¢innosti

Pravnické osoby, jeZ nemaji pravni formy, které jsou nyni povaZovany za vefejné
prospésné a zahrnovany mezi NNO, a pfitom poskytuji sluzby a cinnosti vefejné
prospésného charakteru, nemohou ziskavat finan¢ni podporu z vetejnych rozpoctii formou
dotaci ani Cerpat danové ulevy. Pfitom tyto pravnické osoby jsou Casto poskytovateli
obdobnych ¢innosti a sluzeb jako NNO a pravé tak jako ony nebyly zalozeny za tc¢elem
dosahovani zisku.

4. Identifikace problému a rizik spojenvch s necinnosti
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V souladu s programovym prohlaSenim vlady byl v roce 2007 Sekretaridtem RVNNO
zahajen projekt ,,Vytvofit maximaln¢ svobodny prostor pro aktivity obcanii, spolkl
a neziskového sektoru a pro rovnocennou spolupraci statu, samosprav a neziskového sektoru®.
Obecnym cilem projektu bylo pomoci NNO v tom, aby mohly plnit své spolecenské funkce
a efektivné poskytovat verejné prospesné sluzby a ¢innosti. Vystupem z projektu (SWOT
analyzy) byly zejména nasledujici problémy:

* Chybi zakotveni pojmu vefejné prospésnosti, nejen ¢innosti a sluzeb, ale i1 subjekt, které
je poskytuji.

* Neni zajiSténa dostatecnd transparentnost organizaci, které tvoii neziskovy sektor.

e Ztohoto diivodu NNO pocituji malou podporu vefejnosti, nezdjem spolecnosti, nediivéru
vefejnosti v neziskové aktivity a svoji nizkou spolecenskou prestiz.

* Negativni strankou v rozvoji NNO je mald transparentnost finan¢nich tokli ze strany
veifejné spravy.

* Neziskovy sektor se v soucasné dobé neciti uznan vefejnou spravou jako rovnocenné
soukromé odvétvi, jako je naptiklad bran podnikatelsky sektor. Vefejna sprava na jedné
stran¢ Cinnosti neziskového sektoru podporuje, na druhé strané vytvaii mnoho bariér,
které aktivity NNO omezuji.

« Vletech 2006 — 2008 probihal projekt Ministerstva vnitra CR ,,Zpiehlediiovani fungovani
neziskového sektoru v Ceské republice, se zvlastnim diirazem na prevenci jeho zneuzivani
pro ucely financovani terorismu®. Doporuceni ze zavérl tohoto projektu se tykaji mimo
jiné 1 zajisténi transparentnosti NNO a jejich organizacnich forem a pravniho prostiedi, ve
kterém NNO pracuji.

4.1. Rizika spojena s necinnosti

* Nenaplnéni programového prohldseni vlady ,,Vlada bude podporovat maximalné
svobodny prostor pro aktivity obcani, spolkll a neziskového sektoru a dbat na dodrzovani
vSech ob¢anskych svobod a prav®.

* Nesplnéni tkolu na zakladé usneseni vlady €. 397 ze dne 9. dubna 2008.

e Zabranéni rozvoje poskytovani vefejn¢ prospéSnych sluzeb a provadéni verejné
prospésnych ¢innosti nestatnimi poskytovateli.

* Nedostatecny rozvoj tzv. neziskového sektoru a prohlubujici se vnimani NNO, zejména
obcanskych sdruzeni, jako netransparentnich subjektti.

* Nedostatecna transparentnost subjekta Cerpajicich finan¢ni prosttedky z vefejnych zdroja

a nedostateCna transparentnost zplsobl, jimiz jsou vefejné financéni prostfedky
ptidélovany.
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* Absence podpory k dosahovani zisku z vlastni €innosti subjekty, poskytujicimi vetejné
prospesné sluzby a ¢innosti, a tim omezeni jejich dal§iho rozvoje.

5. Navrh variant reSeni z hlediska komplexniho FeSeni problematiky

Varianta 1 — Nulova

Popis:

Tato varianta predpoklada, ze se nezméni soucasny stav. Vymezeni NNO bude nadale
politickou definici této oblasti, NNO budou vznikat dle svych statusovych norem, nedojde
k jejich novelizaci a ani ke zméndm v oblasti poskytovani finan¢nich prosttedki z vetejnych
rozpoctu.

Rizika:

Bude se prohlubovat netransparentnost v oblasti ¢innosti a hospodafeni NNO, zejména
obc¢anskych sdruzeni. Vefejnd sprava zareaguje omezenim poskytovani dotaci témto typtim
NNO (napt. jiz nyni Ministerstvo prace a socialnich véci jako fidici organ vyloucil obcanska
sdruzeni =z postaveni zadateli koneCnych piijemct v podpoie socidlni ekonomiky
z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost). Nedojde ke sjednoceni pftistupu
vefejné spravy k nestatnim poskytovatelim vetejné prospésnych sluzeb a ¢innosti a dojde ke
stagnovani rozvoje této oblasti.

Zaver:

Tato varianta se nedoporucuje, protoze nulové Gpravy v pravnim stavu této oblasti se
dostanou do rozporu s piipravovanym obcanskym zakonikem a pfipravovanou pravni Gpravou
zakona o danich z pfijma.

Varianta 2 — Novelizace statusovych zakoni

Popis:

V této varianté dojde k novelizaci specialnich (statusovych) zakonu, upravujicich
vznik a fungovéani jednotlivych pravnickych osob povazovanych za NNO. VétSina
statusovych zakond, a to zdkon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech, zdkon
¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech, zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobodé
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti, nevyzaduji zasadni
novelizaci a bylo by mozné ptizpisobit je pozadovanym cilim jednoduchymi novelami.
Zasadni novelizaci vSak vyzaduje zékon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢ant tak, aby tato
novela zakotvila alespoil minimalni standardy transparentnosti této pravni formy.

Rizika:
Pokus o zpracovani nového zakona o spolcich, ktery by nahradil zékon ¢. 83/1990 Sb.,

o sdruzovani obcanti, byl z vySe uvedenych divodi neuspésné ucinén Ministerstvem vnitra
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CR v roce 2000. Vladni néavrh byl odmitnut Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR, protoZe
by znamenal znesnadnéni napliiovani politického prava obfant na sdruzovani. RVNNO
ucinila pokus o zajisténi novelizace tohoto ptfedpisu v roce 2008 tim, ze pozddala ministra
vnitra o zpracovani novely zakona €. 83/1990 Sb. Ministr vnitra odmitl s ohledem na pfipravu
nového obcanského zakoniku, ktery bude obsahovat novou koncepci spolkového prava.

Zaver:

Lze ptedpokladat, ze prostfednictvim této varianty by bylo mozno naplnit n¢které ze
stanovenych cili, predevsim dosahnout vyssi transparentnosti obCanskych sdruzeni, a tim
ovlivnit minéni vefejnosti smérem k pozitivnimu vnimani neziskového sektoru. Nicméné
stale, 1 pfi uspéchu takové novely (coz nelze ptredpokladat) by zistal neziskovy sektor
vymezen dle pravnich forem, nikoliv dle vykonavané Ccinnosti a nedoSlo by tak
k zrovnopravnéni vSech organizaci poskytujicich vefejné prospésné sluzby a ¢innosti. Novela

zakona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii, by se dostala do rozporu s pfipravovanym
obc¢anskym zakonikem a pfipravovanou pravni upravou zéakona o danich z piijmu.

Varianta 3 — Novy zdkon o NNO a o organizacich se statusem verejné prospésnosti

Popis:

Tato varianta predstavuje novy zakon skladajici se ze dvou nesourodych casti — tj.
vymezeni organizaci se statusem vetejné prospésnosti bez ohledu na pravni formu a vymezeni
zbyvajicich NNO pii pouziti soucasnych pravnich forem (obc¢anskd sdruzeni, obecné
prospésné organizace, nadace a nadacni fondy, evidované pravnické osoby).

Rizika:

Pokud bude pravni uprava obsahovat dvé kategorie organizaci, vymezenych
principidlné odli$né, nevznikne transparentni prostfedi, které by umoznilo systémové zmény
v dotacnich systémech vefejné spravy a jednoznaCnou a transparentni vazbu na danové
benefity.

Zavér:

Z vySe uvedenych divodu se tato varianta nedoporucuje presto, ze NNO, které
nebudou usilovat o status vefejné prospésnosti, by mely oporu zdkoné jako pozitivné vnimana
soucast obCanské spolecnosti. Nove pripravovand pravni uprava zdkona o danich z piijmt

vSak pocita s danovymi ulevami proto tuto skupinu poplatnikii ve stavajicim rozsahu
danovych vyhod.

Varianta 4 — Novy zakon o organizacich se statusem verejné prospéSnosti

Popis:
Tato varianta sjednoti pojmy pouzivané v této oblasti v ndvaznosti na pojeti verejné

prospesnosti v novém obcanském zakoniku a bude v souladu s ptfipravovanou pravni Gpravou
zékona o danich z pfijmii. Nevznikne zadny novy typ pravnické osoby, ale stavajici pravnické
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osoby budou moci navic prokazat statusem veifejné prospéSnosti svoje opravnéni stat se
zadatelem o dotaci z vefejnych rozpoCtii a stat se daitlovym poplatnikem s odpocitatelnymi
naklady na rozvoj svych vefejné prospésnych sluzeb a Cinnosti (viz pfipravovand pravni
uprava zakona o danich z pfijmt). Vznikne vetejné ptistupny rejstiik organizaci se statusem
vetejné prospéSnosti jako nastroj vefejné kontroly tohoto typu pravnickych osob, ktery bude
provozovan na zéklad¢ eviden¢niho principu, tzn. organizace samy rozhodnou o svém zapisu
do tohoto rejstiiku na zaklad¢ splnéni podminek tohoto zdkona. Relevance jejich rozhodnuti
a zapisu bude zkouména kontrolnimi organy statu. V této varianté bude téz feSena
problematika reinvestice zisku do vetejn¢ prospésnych sluzeb a ¢innosti jako nastroje rozvoje
této oblasti a dojde ke sjednoceni podminek poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu.

Rizika:

Pfi nevhodném uplatiiovani této pravni upravy (napi. pfi vedeni vefejného rejstiiku)
mize dojit k situaci, Ze stat bude mit snahu regulovat mnoZzstvi a zaméfeni organizaci
poskytujicich vetfejné prospésné sluzby a Cinnosti, které svym zamétenim i pravni formou
musi zistat na statu nezavislé. Z toho divodu byl zvolen eviden¢ni princip vefejné
pristupného rejstiiku organizaci se statusem vetejné prospésnosti. Nedojde-li k novelizaci
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech soubézné s nabytim uc¢innosti predkladané
pravni Upravy, nebude mozné dosdhnout transparentnosti dotacnich systému statu, a tim
naplnit cile pfedklddaného zékona.

Zaver:

Varianta 4 se doporucCuje za predpokladu, ze soubézné s nabytim ucinnosti tohoto
zékona dojde k novelizaci zédkona ¢. 218/2000 Sb., k vazb¢ na novou upravu zakona o danich
z ptijmu a k novelizaci dalSich pravnich predpist v predkladdaném névrhu uvedenych.

Dotcené subjekty
Mezi subjekty dotCenymi touto pravni Gpravou patfi:

1) obcanska sdruzeni

2) nadace a nadacni fondy

3) obecné prospesné spolecnosti

4) evidované pravnické osoby

5) statni sprava

6) ostatni pravnické osoby poskytujici vetejné prospesné sluzby a ¢innosti

6. Vvhodnoceni nakladu a p¥inosu jednotlivvch variant

Varianta 1

Pfi pouziti této varianty se neptedpokldda zadny piimy dopad na statni rozpocet.
V ptipad¢ necinnosti ze strany statu lze ocekavat prohlubujici se nespokojenost neziskového
sektoru se svym postavenim a s netransparentnimi systémy podpory ze strany statu
a samospravy. Vzhledem k chybéjicimu vymezeni neziskového sektoru, resp. organizaci se
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statusem vetejné prospéSnosti, budou stale trvat ¢i se prohlubovat problémy pfi interpretaci
legislativnich norem. Rozvoj organizaci povazovanych za neziskové bude nadale
problematicky. Ohrozujici je vSak zejména stavajici mald transparentnost nékterych NNO,
predevsim obcanskych sdruzeni. V neposledni fadé¢ dojde k zastaveni rozvoje poskytovani
vetejné prospésnych sluzeb a Cinnosti.

Varianta 2

Ani v této variant¢ se nepfedpokladaji zddné piimé dopady na statni rozpocet.
Vzhledem k novelizacim statusovych zakoni smérem k transparentnosti NNO a stanovenim
neékterych povinnosti pro tyto organizace lze piedpokladat zvySeny nartist administrativnich
a finan¢nich nakladl zejména na stran¢ obcanskych sdruzeni, které¢ dle soucasnych pravnich
norem maji pouze minimum povinnosti. PfislusSnd pravni uprava bude v rozporu
s pfipravovanym obcanskym zakonikem.

Varianta 3

Varianta piedpokladajici vznik zdkona o NNO a organizacich se statusem vefejné
prospeésnosti naplni nékteré cile stanovené touto regulaci. NarGst administrativnich
a financ¢nich néklada na strané subjektl, které ziskaji status vetejné prospésnosti, bude o néco
vy$$i nez ve varianté 2, nebot’ organizace bude muset naplnit zdkonem stanovenou vyssi miru
transparentnosti. Nartist ndkladi na strané NNO vymezenych touto variantou bude podobny
jako ve varianté 2. Zaznam o ziskani statusu vetejné prospésnosti bude uveden v ptislusném
vefejném rejstiiku. Ztizeni a vedeni tohoto rejstiiku bude znamenat dopad na statni rozpocet,
jehoz rozsah bude vycislen v souvislosti s pfedlozenim paragrafovaného znéni zakona
o organizacich se statusem vefejné prospésnosti.

Varianta 4

Varianta ptedpokladajici vznik zdkona o organizacich se statusem vetejné prospésnosti
by méla zcela naplnit cile stanovené touto regulaci. Nartst administrativnich a finan¢nich
nakladd na strané subjektil, které ziskaji status vefejné prospésnosti, bude o néco vyssi nez ve
variant¢ 2, nebot organizace bude muset naplnit zédkonem stanovenou vys$i miru
transparentnosti a dal§i podminky stanovené zdkonem. Zaznam o ziskani statusu vefejné
prospésnosti bude uveden ve vefejném rejstiiku organizaci se statusem vetejné prospesnosti.
Jeho ziizeni a vedeni bude mit dopad na stitni rozpocet, jehoz rozsah bude vycislen
v souvislosti s predlozenim paragrafovaného znéni zdkona o organizacich se statusem veiejné
prospesnosti. V ptipadé, Ze organizace ziska status verejné prospésnosti, bude moci Cerpat
benefity dle nové pravni upravy zédkona o danich z pfijmt. VySe ndkladi na tyto benefity je
v soucasné dobé nepfedvidatelna a nevycislitelnd, protoze nejsou znamy zadné objektivni
zdroje umoznujici raciondlni odhad mozného poctu subjektti (jak stavajicich NNO, tak
podnikatelskych subjektl), které status vefejné prospésnosti ziskaji.

Tabulka €. 3: Naklady a prinosy jednotlivych variant

Naklady | Varianta 1 | Varianta 2 | Varianta 3 | Varianta 4 |
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Administrativni a finan¢ni néklady na strané
NNO / subjektl se statusem VP

++

+++

+++

Financ¢ni néklady ze statniho rozpoctu

Prinosy

Rozvoj poskytovani nestatnich verejné
prospésnych sluzeb a ¢innosti

+++

+++

Zvyseni transparentnosti NNO/organizaci se
statusem VP

++

++

+++

Zlepseni spolecenské prestize organizaci
poskytujicich vetejné prospésné sluzby a
¢innosti

++

++

+++

Moznost cerpani benefiti dle vécného
zaméru zédkona o danich z pfijmt
v ndvaznosti na status VP

+++

+++

Zrovnopravnéni postaveni subjektll
poskytujicich vefejné prospésné sluzby
a ¢innosti

++

+++

Névaznost na novy obcansky zakonik

+

ot

S ohledem na vySe uvedené se domnivame, Ze varianta 4, prestoze pifindsi zvySené
naklady na stran€ organizaci, které¢ budou chtit ziskat status vetejné prosp&snosti, tak na strané
statu s ohledem na vedeni vefejného rejstiiku organizaci se statusem veiejné prospésnosti, je
z dlouhodobého hlediska nejvyhodnéjsi.

7. Navrh variant diléich FeSeni

Kromé celkového hodnoceni obsahuje navrh i nckteré jednotlivé otazky, které
vyzaduji blizsi analyzu a vyhodnoceni dopadii.

Verejny rejstiik organizaci se statusem verejné prospésnosti

Rejstiik organizaci se statusem vetejné prospesnosti bude zfizen a spravovan nékterym
ustfednim organem statni spravy.

Varianta A — rejstifk bude veden Ministerstvem financi CR

Ministerstvo financi CR a jeho tzemni finanéni organy jsou podle zikona
€. 552/1991 Sb., o statni kontrole, a zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé, hlavnim garantem kontrol v oblasti vyuzivani vefejnych finan¢nich prostiedka.
Kromé toho je Ministerstvo financi CR spravcem dani, pfi¢emz dafiova oblast je jednou
z hlavnich oblasti dotéenych navrhovanym zakonem. Ministerstvo financi CR také s ohledem
na své ukoly podle zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa
statni spravy (kompetencni zakon), je ,neutrdlnim™ Ustfednim organem statni spravy
s ohledem na moZzné interpretace vetejné prospesnych sluzeb a ¢innosti podle tohoto zékona.
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Varianta B — rejstifk bude veden Ministerstvem spravedlnosti CR, pfipadné piislusnymi
soudy

Tato varianta by umoznila vyuziti zkuSenosti Ministerstva spravedlnosti CR, piipadné

ptislusnych soudl, s vedenim obchodniho rejstiiku. Ministerstvo spravedlnosti CR je téz
,heutralnim* ustfednim organem statni spravy s ohledem na mozné interpretace veiejné
prospesnych sluzeb a ¢innosti podle tohoto zakona.

Konzultace

1)

2)

V ramci zpracovani RIA byl navrh konzultovan s nasledujicimi subjekty:

Veiejnost

teze vécného zaméru zdkona o organizacich se statusem vefejné prospéSnosti byly
vyvéseny po dobu jednoho mésice na webovych strankdch RVNNO; vefejnost mohla
prostiednictvim webového formulafe podéavat piipominky k tezim; opodstatnéné
pfipominky byly zapracovany do vécného zaméru zdkona o organizacich se statusem
vefejné prospesnosti

Dotujici resorty

Dne 16. ledna 2009 probéhlo jednani s naméstky dotCenych ministerstev, na kterém byl
predkladany vécny zamér zakona piedstaven,

dne 5. tnora 2009 prob¢hlo jednani navrhovatele s Ing. Eduardem Janotou, ndméstkem
minstra financi,

dne 5. tnora 2009 probéhlo jednani s Ing. Zdefikem Novakem, vrchnim feditelem Sekce B
Ministerstva kultury CR,

dne 6. unora 2009 probé¢hlo jednani s Ing. Rut Bizkovou, ndméstkyni ministra Zivotniho
prostiedi,

dne 6. unora 2009 probéhlo jednani s Mgr. Martinem Zarskym, feditelem Odboru
socialnich sluZeb a socialniho zacleniovani Ministerstva prace a socidlnich véci,

dne 26. tnora 2009 probchlo jednani s naméstkem ministra financi Mgr. Peterem
Chrenkem,

dne 2. bfezna 2009 probéhlo jednani s naméstkem ministra zemédélstvi Ing. Petrem
Kusnierzem,

dne 2. biezna 2009 probéhlo jednédni s Janem Sixtou, vrchnim feditelem legislativni sekce
Ministerstva pro mistni rozvoj CR,
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3)

4)

5)

dne 2. biezna 2009 probéhlo jednadni snaméstkem ministra Skolstvi, mladeze
a t€¢lovychovy Janem Kocourkem.

Pfipominky a naméty, které vznesli zastupci resorti na vySe uvedenych jedndnich
a konzultacich, byly pfi zpracovani vécného zaméru zdkona o organizacich se statusem
vefejné prospesnosti zohlednény.

NNO

V listopadu a prosinci 2008 prob¢hly dvé vetejné debaty, na kterych bylo ptitomno 80
zastupct neziskového sektoru,

od zafi 2008 do unora 2009 zpracovavalo Foérum darcii za piitomnosti zastupcii
vyznamnych NNO nezavislé hodnoceni dopadl pfipravované pravni upravy na oblast
neziskového sektoru. Vysledky této aktivity byly do predkladaného materialu
zapracovany,

mezi zastupci NNO, ktefi se ucastnili pracovni skupiny, byly tyto organizace: Nadace
rozvoje obCanské spolecnosti, Forum darct, Asociace NNO v CR, Zeleny kruh, o. s.,
Nadace Partnerstvi, Centrum pro komunitni praci, Neziskovky.cz, o.p.s., Novy prostor,
0.p.s., Vybor dobré viile — Nadace Olgy Havlové,

dne 23. unora 2009 probéhlo jednani ekologickych NNO s navrhovatelem zékona, kde
byly uplatnény ptipominky téchto organizaci. Pfipominky byly do materialu zapracovany.

Vybor pro legislativu a financovani RVNNO

se podilel na pfipravé navrhovaného zdkona a na svych péti zasedanich v obdobi mezi
srpnem 2008 az Unorem 2009 projednaval jednotlivé verze vécného zaméru zdkona
o organizacich se statusem vefejné prospeSnosti a pripominky ziskané v pribchu
konzultaci s NNO a resorty.

RVNNO

se zabyvala jednotlivymi verzemi predkladané pravni upravy na svych dvou zasedanich
(zatfi 2008 az brezen 2009). Pripominky ¢lenti tohoto poradniho organu vlady, ktery
zastupuje jednotlivé resorty statni spravy a vyznamné NNO byly v pfedkladaném
materialu zohlednény.

Implementace

Za implementaci tohoto zdkona budou zodpovidat vSechna ministerstva poskytujici

dotace nebo danové benefity podle tohoto zakona.
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Prezkum ucinnosti

Pfezkum tucinnosti bude proveden nejdéle do 2 let od Gc¢innosti zakona. Kritériem pro
posouzeni bude mira splnéni stanovenych cilu, které jsou formulovany v tomto materialu.

Shoda materialu s pravem ES / EU

Navrhovany pravni ptedpis je pln¢ slucitelny s pravem ES / EU.

Dopady na podnikatele, enviromentalni a socialni dopady
Navrhovana pravni uprava nemd zadné negativni dopady na zivotni prostiedi ani

zadné negativni socidlni dopady. Dopady na podnikatelsky sektor se predpokladaji a budou
vy¢isleny pii predlozeni paragrafované¢ho znéni predkladaného zakona.
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Kontakty:

Mgr. Marcela Sramkova
tel. 296 153 270
sramkova.marcela@.vlada.cz

Mgr. Katefina Manova
tel. 296 153 309
manova.katerina@vlada.cz

Sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
Utad vlady Ceské republiky

nabtezi Edvara BeneSe 4

118 01 Prahal
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